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Management Summary

Der Schutz der in der Schweiz angebauten landwirtschaftlichen Kulturen gestaltet sich fir Produzen-
tinnen und Produzenten zunehmend herausfordernd, insbesondere da gewisse bislang wichtige Wirk-
stoffe nicht mehr zugelassen sind, alternative Bekampfungsmassnahmen fehlen und vermehrt neue
Schadorganismen auftreten. Ein wirksamer Schutz der Kulturen unter Nutzung aller verfugbaren
Schutzmoglichkeiten ist jedoch notwendig, um die Erndhrungssicherheit zu starken, indem die Versor-
gung mit qualitativ hochwertigen Lebensmitteln pflanzlichen Ursprungs sichergestellt wird. Der Bun-
desrat verabschiedete im Mai 2024 den Zwischenbericht Uiber die Umsetzung des Aktionsplans Pflan-
zenschutzmittel und zeigt darin die Fortschritte bei der Reduktion der Risiken fur die Umwelt auf, die
durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in der Schweiz entstehen. Gleichzeitig geht daraus
deutlich hervor, dass Schutzmdglichkeiten fiir zahlreiche Kulturen fehlen und dringend wirksame L6-
sungen gefunden werden missen. Dies veranlasste das Bundesamt fir Landwirtschaft BLW die Stra-
tegie fiir einen nachhaltigen Schutz der Kulturen 2035 zu entwickeln, mit dem Ziel, dafir notwendige
Massnahmen fiir die nachsten zehn Jahre vorzuschlagen.

Der vorliegende Bericht soll Wege aufzeigen, wie sich der integrierte Pflanzenschutz zu einem moder-
nen und umfassenden Schutz der Kulturen weiterentwickeln kann, wobei die Ziele der Risikominde-
rung beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln weiterhin berticksichtigt werden. Er soll allen Akteuren
im Bereich Pflanzenproduktion eine Gesamtiibersicht tiber die aktuellen Herausforderungen und den
Handlungsbedarf beim Schutz der Kulturen bieten sowie eine Auslegeordnung fir die Entwicklung
und Umsetzung erforderlicher Massnahmen. Die dazu ausgearbeiteten Massnahmenvorschlage sol-
len die entsprechende Weiterentwicklung der Agrarpolitik unterstiitzen und in der Praxis zu einem
deutlich verbesserten Schutz der Kulturen beitragen.

Fur die Entwicklung der Strategie fiir einen nachhaltigen Schutz der Kulturen 2035 wurde zunachst in
gemeinsamen Workshops mit interessierten Organisationen im Bereich Pflanzenschutz die aktuelle
Situation analysiert sowie mdgliche Massnahmen gesammelt und beurteilt. Davon ausgehend wurde
der vorhandene Handlungsbedarf abgeleitet. Gemeinsam mit einem Kernteam von im Bereich For-
schung, Bildung und Verwaltung tatigen Pflanzenschutz-Expertinnen und -Experten wurden strategi-
sche Ziele festgelegt und Vorschlage fur Massnahmen ausgearbeitet.

Die aktuellen Herausforderungen unterscheiden sich je nach Schadorganismus, Kultur und den ver-
fugbaren Schutzmdglichkeiten im Rahmen des integrierten Pflanzenschutzes. Schadlinge und Krank-
heiten sind aktuell besonders im Gemiise- und Obstbau sowie bei Raps, Kartoffeln und Zuckerriiben
problematisch. Auch ist das Risiko von Resistenzentwicklungen bei Schadorganismen durch einge-
schrankt verfliigbare Bekampfungsmaoglichkeiten erhéht. Neue, schwer kontrollierbare Schadlinge mit
grossen Wirtspektren (z.B. Japankéfer) sowie solche, die als Ubertrager von Krankheitserregern fun-
gieren (z.B. Glasflugelzikaden), stellen eine zusatzliche Bedrohung dar. In zahlreichen Fallen sind al-
ternative Schutzméglichkeiten zwar verfugbar, fur die breite Anwendung jedoch nicht ausreichend
wirksam oder wirtschaftlich. Daher bleibt die chemische Bekdmpfung mit synthetisch hergestellten
oder naturlich vorkommenden Wirkstoffen eine zentrale Methode zum Schutz der Kulturen. Insbeson-
dere die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und Mikroorganismen erweist sich derzeit als grosse
Herausforderung.

Die festgelegten strategischen Ziele stehen im Einklang mit der Ausrichtung der aktuellen und zukiinf-
tigen Agrarpolitik und sollen die Leitlinien bilden, innerhalb denen der Schutz der Kulturen verbessert
werden soll. So soll dadurch die wertschdpfende Pflanzenproduktion fir gesunde Lebensmittel ge-
starkt, die effiziente Nutzung der Produktionsfaktoren (z.B. landwirtschaftliche Flache, Saat- und
Pflanzgut, Dinger, Maschinen und Arbeit) geférdert und gleichzeitig der Schutz der natlrlichen Res-
sourcen (z.B. Boden, Wasser, Luft, Biodiversitat) beriicksichtigt werden.

Um einen verbesserten Schutz der Kulturen zu erreichen, missen passende Rahmenbedingungen
dafur geschaffen werden, indem bestehende Licken identifiziert und quantifiziert werden, die Suche
nach Lésungen koordiniert und intensiviert wird, sowie die Umsetzung entwickelter Losungen in der
Praxis unterstitzt wird. Dabei sollen ganzheitliche Lésungsanséatze innerhalb des Konzepts des inte-
grierten Pflanzenschutzes verfolgt werden. Zudem ist es nétig, die bereits bestehenden unterschiedli-
chen Methoden des integrierten Pflanzenschutzes spezifisch auszubauen, die Effizienz beim Einsatz
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von Pflanzenschutzmitteln zu verbessern und den Stellenwert des Schutzes der Kulturen bei allen be-
teiligten Akteuren zu erhéhen.

Instrumente sollen bereitgestellt werden, die die Entwicklung praxisorientierter Lésungen fir die Land-
wirtschaft ermdglichen. Die daflir vorgesehenen zehn Massnahmen zielen auf verbesserte Rahmen-
bedingungen fir den Schutz der Kulturen, die Starkung des integrierten Pflanzenschutzes sowie den
Ausbau spezifischer Methoden ab:

I. Ein Monitoring zum Stand der Schutzmdglichkeiten einrichten
Il. Ein Kompetenznetzwerk zur Koordination und Entwicklung von Lésungen aufbauen
lll. Ein Demonstrationsnetzwerk zur Férderung neuer Massnahmen in der Praxis einflihren
IV. Zielvereinbarungen mit der Branche flr die breite Umsetzung von Massnahmen abschliessen

V. Einen ganzheitlichen Ansatz des integrierten Pflanzenschutzes auf kulturspezifischer Ebene ver-
folgen

VI. Die Entwicklung, den Anbau und die Markteinfiihrung robuster Sorten ausbauen
VII. Entscheidungshilfen fir den Einsatz direkter Bekampfungsmassnahmen weiterentwickeln
VIIl. Die klassische biologische Schadlingsbekampfung gegen neue und etablierte Schadlinge aus-
bauen
IX. Die Effizienz des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln durch neue Applikationstechniken verbes-
sern
X. Das Zulassungsverfahren von Pflanzenschutzmitteln vereinfachen

Wahrend sich einige der Massnahmen in Entwicklung befinden oder bereits umgesetzt werden, mus-
sen andere erst noch von Grund auf erarbeitet werden. Fur die Umsetzung solcher Massnahmen ist
noch zu prifen, ob dafiir rechtliche Anpassungen erforderlich sind. Zudem werden hierfir finanzielle
Mittel bendtigt. Das Interesse und die Mitwirkung der betroffenen Akteure sind ebenso entscheidend
fur die detaillierte Ausgestaltung und die erfolgreiche Einfihrung in der Praxis.

Generell sollen neue Massnahmen maéglichst zeitnah konkretisiert, entwickelt und umgesetzt werden,
um der in der Situationsanalyse aufgezeigten Dringlichkeit Rechnung zu tragen. Ist dies an erforderli-
che rechtliche Anpassungen sowie an die Bewilligung von finanziellen Ressourcen gebunden, wirkt
sich dies entsprechend auf den Zeitplan der Umsetzung aus. Durch die Einbindung in die nachste Ag-
rarpolitik (AP 30+) ist die vollumféngliche Umsetzung solcher Massnahmen ab 2030 mdglich.

Der bereits bei der Erarbeitung der Strategie verfolgte partizipative Ansatz soll auch bei der Entwick-
lung und Umsetzung der Massnahmen beibehalten werden, indem die jeweils betroffenen Organisati-
onen einbezogen werden. Wo immer mdglich und zweckmassig, sollen bestehende Strukturen ge-
nutzt und — sofern Bereitschaft besteht — die Praxis und Expertise der im Umfeld tatigen Fachleute
einbezogen werden.



Teil A: Strategie

Der Schutz der in der Schweiz angebauten landwirtschaftlichen Kulturen ist entscheidend, um die
pflanzliche Produktion sicherzustellen und damit die Ernahrungssicherheit zu gewahrleisten. Dabei
gilt es, unterschiedliche Anforderungen der Produktion, des Marktes, der Lebensmittelsicherheit und
des Umweltschutzes angemessen zu bericksichtigen. Zunachst sollen fehlende Schutzmdglichkeiten
gegen Schadorganismen sowie die Grenzen der bestehenden Bekdmpfungsmaoglichkeiten identifiziert
werden. Die systematische Analyse dieser Herausforderungen bildet die Grundlage, um den konkre-
ten Handlungsbedarf flir einen nachhaltigen Schutz der Kulturen abzuleiten.

1 Einleitung

Schadorganismen wie Schadlinge, Krankheiten und Unkrauter kdnnen den Ertrag, die Qualitat und
die Sicherheit des Konsums (z.B. durch Mykotoxine) von pflanzlichen Ernteprodukten direkt oder indi-
rekt beeintrachtigen. Studien beziffern die von Schadorganismen verursachten Ernteverluste ohne
jeglichen Schutz auf durchschnittlich 30 bis 40% des potenziell méglichen Ertrags (z.B. Méhring

et al. 2021, von Witzke und Noleppa 2011), wobei Verluste bei bestimmten Kulturen bis zu 100% rei-
chen koénnen (z.B. bei Kartoffeln, Reben, verschiedenen Gemiise- und Obstkulturen). Die Qualitats-
anforderungen des Schweizer Marktes, insbesondere bei unverarbeiteten Frischprodukten wie Frich-
ten und Gemdse, sind gegenwartig sehr hoch'. Eine makellose dusserliche Qualitat der Erntepro-
dukte kann einen erhéhten Einsatz von Pflanzenschutzmassnahmen nétig machen (Zachmann

et al. 2024). Gleichzeitig werden von Konsumentinnen und Konsumenten jedoch Lebensmittel ohne
Ruckstéande von Pflanzenschutzmitteln (PSM) gefordert (Saleh et al. 2024). Fehlende Schutzméglich-
keiten beeintrachtigen die Wirtschaftlichkeit der Pflanzenproduktion, indem sie die Ertragsstabilitat
mindern. Dies kann zu einem reduzierten Anbau betroffener Kulturen fiihren. Geht die inlandische
Produktion zurtick, nimmt der Selbstversorgungsgrad ab und Nahrungsmittel miissen zunehmend im-
portiert werden. Ein funktionierender Schutz der Kulturen stellt eine Grundvoraussetzung fur eine
nachhaltige Schweizer Pflanzenproduktion dar.

Jedoch wird es zunehmend schwieriger, diesen sicherzustellen: Die Anzahl zugelassener Wirkstoffe
nimmt kontinuierlich ab (von 413 auf 245 seit dem Jahr 20082) und fiir verschiedene Kulturen fehlen
alternative Bekampfungsmassnahmen, wodurch diese auf einen chemischen Schutz angewiesen sind
(z.B. im Gemuse- und Obstbau, bei Raps und Zuckerriiben). Durch den wiederholten Einsatz von
denselben Wirkstoffen steigt die Gefahr von Resistenzbildungen bei Schadorganismen (Meinlschmidt
et al. 2023, Schdéneberg et al. 2024). Auch durch den einseitigen Einsatz gleicher nicht-chemischen
oder praventiven Massnahmen kann die Ausbreitung bestimmter Schadorganismen geférdert werden.
Zudem ist das Risiko der Einschleppung neuer Schadorganismen durch den verstarkten internationa-
len Handel und Personenverkehr in den letzten Jahren gestiegen (Montgomery et al. 2023). Nicht zu-
letzt begulinstigt die klimatischen Entwicklungen die Ausbreitung von Schadorganismen in der Schweiz
zusatzlich (Grunig et al. 2020).

Dringend erforderlich sind Lésungen, um den Schutz der Kulturen sowie die damit verbundene Pro-
duktion und Versorgung mit inlandischen pflanzlichen Lebensmitteln sicherzustellen. Kurzfristig be-
schranken sich die Mdglichkeiten dabei grundséatzlich auf Notfallzulassungen® und die Priorisierung
der reguldren Zulassungsgesuche fir PSM, um so auf fehlende Schutzmdglichkeiten in Ausnahmesi-
tuationen zu reagieren und damit erhebliche Schaden zu vermeiden. Mittel- bis langfristig bieten sich
hingegen weiterreichende Moglichkeiten, den Schutz der Kulturen mit einer entsprechenden Strategie
nachhaltig zu verbessern, indem die erforderlichen Ansatze in Agrarpolitik, Gesetzgebung,

" www.qualiservice.ch/qualitaestsnormen

2 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz >Verkaufsmengen der Pflanzenschutzmittel-Wirk-
stoffe

3 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Notfallzulassungen
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Forschung, Praxis sowie entlang der gesamten Wertschépfungskette — einschliesslich der Konsumen-
tinnen und Konsumenten — integriert werden.

1.1 Absicht der Strategie

Bei der Verabschiedung des Zwischenberichts Uber die Umsetzung des Aktionsplans Pflanzenschutz-
mittel (Bundesrat 2024; siehe Kapitel 2.1 Aktionsplan Pflanzenschutzmittel und parlamentarische Initi-
ative 19.475) im Mai 2024 durch den Bundesrat wurden die Fortschritte bei der Reduktion der Risiken
fir die Umwelt, die durch den Einsatz von PSM in der Schweiz verursacht werden, aufgezeigt. Gleich-
zeitig bestatigte der Bericht, dass der Schutz der Kulturen eine zunehmende Herausforderung dar-
stellt und sich die Situation in den letzten Jahren verschlechtert hat, insbesondere aufgrund von feh-
lenden wirksamen Bekampfungsmassnahmen. Auch die derzeit verfligbaren Methoden des integrier-
ten Pflanzenschutzes?, die die gesamte Palette von praventiven bis hin zu chemischen Massnahmen
miteinbeziehen (siehe Kapitel 1.2 Entwicklung hin zum integrierten Pflanzenschutz), stossen dabei an
ihre Grenzen. Dadurch sind auch Produktionsformen betroffen, die bestimmte PSM reduziert einset-
zen oder darauf verzichten (z.B. extensive Produktion, biologischer Landbau).

Die Strategie fiir einen nachhaltigen Schutz der Kulturen 2035 des Bundesamtes fiir Landwirt-

schaft (BLW) zielt darauf ab, notwendige und wirksame Massnahmen festzulegen, um die derzeitige
Situation beim Schutz der Kulturen innerhalb der nachsten zehn Jahre zu verbessern und so die
nachhaltige Pflanzenproduktion in der Schweiz langfristig zu unterstiitzen. Dies soll durch den Einsatz
und das Zusammenspiel der unterschiedlichen verfugbaren Schutzmdglichkeiten des integrierten
Pflanzenschutzes und unter Berticksichtigung der unterschiedlichen dkologischen, 6konomischen und
sozialen Aspekte erreicht werden:

Die Strategie soll Wege aufzeigen, wie der integrierte Pflanzenschutz weiterentwickelt werden
kann, um einen umfassenden und nachhaltigen Schutz der Kulturen zu erméglichen. Dabei werden
die Ziele des Aktionsplans zur Risikominderung bei der Verwendung von PSM weiterhin berlck-
sichtigt.

Das BLW erhebt jahrlich gemeinsam mit Expertinnen und Experten von Agroscope die Anzahl von
Indikationen (Schadorganismus pro Kultur), fur die Licken beim Schutz der Kulturen bestehen (Bun-
desamt fir Landwirtschaft BLW 2025). Eine Luckenindikation liegt dann vor, wenn fir eine bestimmte
Kultur keine der verfigbaren Schutzmdglichkeiten des integrierten Pflanzenschutzes einen ausrei-
chenden Schutz gegen einen bestimmten Schadorganismus bieten kann. Bei dringendem Handlungs-
bedarf kdnnen bei Erfullung gesetzlich festgelegter Kriterien zeitlich befristete Notfallzulassungen fur
PSM erteilt werden®, um den Schutz der Kulturen kurzfristig sicherzustellen. Sowohl fehlende Schutz-
maoglichkeiten als auch erlassene Notfallzulassungen® nahmen in den letzten Jahren deutlich zu (Abb.
1). Langfristig sollen diese jedoch wieder reduziert werden, indem jeweils dauerhafte und nachhaltige
Lésungen gefunden werden.

4 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Ubersicht > Integrierter Pflanzenschutz

5 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.161 Verordnung vom 12. Mai 2010 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverord-
nung, PSMV), Art. 40

8 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Notfallzulassungen
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Abb. 1: Gesamtzahl der Lickenindikationen (1 Indikation = 1 Schadorganismus pro Kultur) der Jahre 2018-2024,
bei denen der Schutz der Kulturen unter Berlicksichtigung aller verfligbaren Pflanzenschutzméglichkeiten entwe-
der fehlt oder nicht ausreichend ist (rot), oder nur kurzfristig Uber befristet erteilte Notfallzulassungen (grau) si-
chergestellt werden kann.

Gesamtzahl Lickenindikationen
B (=] co
o o o

N
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Ziel der auf zehn Jahre ausgelegten Strategie ist es, die Gesamtzahl der Liickenindikationen gemass
Erhebung des BLW bis 2035 gegeniber der angenommenen Referenzperiode 2022-2024 (Mittel-
wert = 150 Lickenindikationen) zu halbieren.

1.2 Entwicklungen hin zum integrierten Pflanzenschutz

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts ermdglichte die Entwicklung und Markteinfiihrung von syn-
thetischen PSM, in Verbindung mit verbesserten Sorten, dem Einsatz synthetischer Dingemittel und
der Mechanisierung einen raschen Anstieg der Ertrage. Der Schutz der Kulturen mit intensiver chemi-
scher Bekdmpfung fihrte jedoch zu Resistenzbildungen, erhéhten Rickstédnden in pflanzlichen Le-
bensmitteln und zu negativen Auswirkungen auf Nitzlinge und Bestduber. Demgegeniber wurden
beispielsweise mit der Veroffentlichung des Buches "Der stumme Friihling" von Rachel Carson im
Jahr 1962 die Vorteile eines ganzheitlichen Ansatzes im Pflanzenschutz hervorgehoben (Deguine

et al. 2021, Fourche 2004).

Folglich wurde das Konzept des integrierten Pflanzenschutzes entwickelt (siehe Kapitel 3.1 Aktuelle
Lage bei der Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes, Abb. 2) und in der Schweiz ab

den 1970er Jahren eingeflhrt. Dieses sieht vor, dass Schadorganismen mithilfe einer breiten Palette
an praventiven Massnahmen auf Gberbetrieblicher und betrieblicher Ebene reduziert werden. Ent-
scheidungshilfen liefern Informationen, ob eine Kultur zusatzlich gegen bestimmte Schadorganismen
mittels direkter Bekdmpfung geschutzt werden muss. Bieten verfiigbare praventive Massnahmen und
nicht-chemische Bekampfungsmaoglichkeiten keinen ausreichenden Schutz, werden chemische Be-
kdmpfungsmassnahmen ergriffen.

Im Jahr 1999 wurde in der Schweiz der Okologische Leistungsnachweis (OLN) als Voraussetzung
fur den Bezug von Direktzahlungen eingefiihrt, wobei bestimmte Grundsatze des integrierten Pflan-
zenschutzes Uibernommen wurden, insbesondere die Schadschwellen und die Verwendung von se-
lektiven PSM. Ausgehend vom wissenschaftlichen Ansatz des integrierten Pflanzenschutzes, der zu-
nachst auf Parzellenebene entwickelt wurde, wurde ein einheitlicher, schweizweit glltiger regulatori-
scher Ansatz auf Betriebsebene eingefiihrt (Landwirtschaftsgesetz LwG8, Art. 70a). Heute gilt der in-
tegrierte Pflanzenschutz als allgemein bekanntes und verbreitetes Konzept zum Schutz der Kulturen
(Deguine et al. 2021), dessen Anwendung jedoch mit Herausforderungen auf verschiedenen Ebenen

7 www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Direktzahlungen > Okologischer Leistungsnachweis
8 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
910.1 Bundesgesetz vom 29. April 1998 lber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG)
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konfrontiert ist (siehe Kapitel 3.1 Aktuelle Lage bei der Umsetzung des integrierten Pflanzenschut-
zes).

2 Politischer Kontext

Die Ausgestaltung des Schutzes der Kulturen — insbesondere bei der chemischen Bekampfung — wird
massgebend vom politischen Umfeld und den daraus resultierenden Entscheidungen beeinflusst. Da-
bei sollen die Risiken fiir Mensch und Umwelt reduziert und gleichzeitig eine nachhaltige Pflanzenpro-
duktion sichergestellt werden.

2.1 Aktionsplan Pflanzenschutzmittel und parlamentarische Initiative 19.475

Im September 2017 hat der Bundesrat den "Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln" (AP PSM) verabschiedet®. Darin wurden 13 Ziele festgelegt

und 51 Massnahmen vorgeschlagen. Diese zielen darauf ab, die mit dem Einsatz von PSM verbunde-
nen Risiken bis 2027 zu verringern und gleichzeitig den Schutz der Kulturen zu gewahrleisten. Im
Marz 2021 hat das Parlament das "Bundesgesetz Uber die Verminderung der Risiken durch den Ein-
satz von Pestiziden" (Pa. Iv. 19.475%0) als informellen Gegenvorschlag zu den beiden Pestizid-Initiati-
ven beschlossen. Das Gesetz verlangt fir PSM bis 2027 eine Reduktion der Risiken um 50% fir die
Bereiche Oberflachengewasser, Grundwasser und naturnahe Lebensraume im Vergleich zum Mittel-
wert der Jahre 2012-2015. Im Zuge dessen diirfen seit 2023 im OLN Wirkstoffe mit erhéhtem Risiko-
potenzial fir Oberflachengewasser oder Grundwasser grundsatzlich nicht mehr bzw. nur fir definierte
Indikationen oder mit kantonalen Sonderbewilligungen eingesetzt werden'".

Im Mai 2024 hat der Bundesrat den Zwischenbericht zum AP PSM und zur Pa. Iv. 19.475 verabschie-
det (Bundesrat 2024). Darin wird die Zielerreichung und der Stand der Umsetzung der Massnahmen
im Zeitraum 2017-2022 beschrieben. Gemass den vom Bundesrat festgelegten Indikatoren2 ist bei
allen drei Zielen der Pa. Iv. 19.475 sowie bei mehreren Zielen des AP PSM eine Risikominderung
festzustellen. Es zeigt sich jedoch, dass drei der spezifischen Ziele des AP PSM bis 2027 nur teil-
weise erreicht werden. Dabei handelt es sich um die Halbierung der Anwendung von im Boden per-
sistenten PSM, die Halbierung der Fliessgewasserstrecke mit Uberschreitungen sowie um ausrei-
chend wirksame Pflanzenschutzstrategien fur alle relevanten Kulturen. Um den Schutz der Kulturen
zu verbessern und gleichzeitig die Ziele des AP PSM und der Pa. Iv. 19.475 beziglich der Reduzie-
rung der Risiken fir die Umwelt zu berlicksichtigen, miissen bestehende Lésungen weiterentwickelt
(z.B. Ausbau von Entscheidungshilfen, optimierte Applikationstechniken) werden. Zudem mussen risi-
koadrmere Lésungen gefunden werden, die als Ersatz fur die derzeit fir den Schutz verschiedener
Kulturen (z.B. im Gemuse- und Obstbau, bei Raps und Zuckerriiben) notwendigen, aber risikoreichen
PSM dienen.

2.2 Ausrichtung der Schweizer Agrarpolitik

Im Rahmen der Agrarpolitik unterstiitzt der Bund die Grundséatze des integrierten Pflanzenschut-

zes (Abb. 2). Dabei sind praventive und nicht-chemische Massnahmen derzeit jedoch nicht immer
verfugbar (z.B. gegen zahlreiche Schadlinge und Krankheiten), nicht geniigend wirksam (z.B. Alterna-
tiven zu Pyrethroiden im Raps) oder nicht ausreichend wirtschaftlich (siehe Kapitel 3.1 Aktuelle Lage
bei der Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes). Daher ist in vielen Fallen ein Einsatz von PSM
notwendig, um einen wirksamen und wirtschaftlichen Schutz der Kulturen zu gewahrleisten. Der Ein-
satz wirksamer, jedoch nicht wirtschaftlicher alternativer Methoden kann finanziell unterstitzt werden.

® www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

0 www.fedlex.admin.ch > Amtliche Sammlung > Ausgaben der AS > 2022 > April > AS 2022 263

" www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Direktzahlungen > Ubersicht (iber die Direktzahlungen > Ubersicht > Wei-
terfuhrende Dokumente > Rechtliche Grundlagen > Verordnung uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft

2 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Risikoindikatoren Pflanzenschutzmittel
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So werden auch mit Hilfe von Férdermassnahmen des Bundes aktuell 55% der Ackerflache ohne
Fungizide und Insektizide bewirtschaftet sowie 19% der Flachen im Ackerbau und in Spezialkulturen
mit Teil- oder Vollverzicht auf Herbizide (Auswertungen der Direktzahlungen 2023; Bundesamt flr
Landwirtschaft 2024). Auch die Pflanzung robuster Obst- und Rebsorten sowie der Kauf von autono-
men Feldrobotern (2025-2031) fur die mechanischen Unkrautregulierung werden finanziell unterstitzt
(Strukturverbesserungsverordnung SVV13),

Ein nachhaltiger Schutz der Kulturen tragt wesentlich dazu bei, die allgemeinen Ziele der aktuellen
und zukinftigen Agrarpolitik zu erreichen. Im "Bericht Uber die kiinftige Ausrichtung der Agrarpoli-

tik" (Bundesrat 2022) werden vier strategische Leitlinien (1-4) vorgeschlagen, um bis 2050 eine nach-
haltige Ernahrungssicherheit von der Produktion bis zum Konsum zu erreichen. Beim Erreichen ver-
schiedener Punkte () dieser Leitlinien spielt der Schutz der Kulturen ( L») eine wichtige Rolle:

1. Resiliente Lebensmittelversorgung sicherstellen
e Produktionsgrundlagen erhalten; Stabilitat der Lieferketten gewahrleisten
Ly Den Ertrag und die Qualitat der Pflanzenproduktion sichern

2. Klima-, umwelt- und tierfreundliche Lebensmittelproduktion férdern
e Nahrstoffverluste und Risiken von Pflanzenschutzmitteln vermindern
Ly Die angebauten Kulturen mit geringem Risiko fiir Mensch und Umwelt schiitzen

3. Nachhaltige Wertschdpfung starken
e Wettbewerbsfahigkeit verbessern

Ly Die angebauten Kulturen wirksam und wirtschaftlich schiitzen

4. Nachhaltigen und gesunden Konsum beglinstigen
e Lebensmittelverschwendung reduzieren
Ly Pflanzliche Produkte bereitstellen und Produktions- und Lagerverluste reduzieren

Eine Motion der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates (WAK-S) vom Okto-

ber 2022 (22.4251'*) beauftragte den Bundesrat mit der Konkretisierung des Konzeptes des "Berichts
zur zukunftigen Ausrichtung der Agrarpolitik" (Bundesrat 2022). Dabei sollen bei der Entwicklung der
nachsten Agrarpolitik (AP 30+) die folgenden vier Punkte (a—d) bericksichtigt werden, zu denen ein
nachhaltiger Schutz der Kulturen ebenfalls einen entscheidenden Beitrag leisten kann (L ):

a) Sicherstellung der Erndhrungssicherheit durch die inldndische Nahrungsmittelproduktion

Ly Ertrag und Qualitét der inlandischen Pflanzenproduktion mindestens auf aktuellem Niveau
der Selbstversorgung sicherstellen

b) Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks
Ly Verfiigbare umweltschonende Methoden des integrierten Pflanzenschutzes einsetzen

c) Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Situation in der Landwirtschaft
Ly Ertragssicherheit durch einen wirksamen und wirtschaftlichen Schutz sichern und eingesetzte
Produktionsfaktoren (z.B. landwirtschaftliche Flache, Saat- und Pflanzgut, Dinger, Maschi-
nen, Arbeit) effizient nutzen

d) Vereinfachung der agrarpolitischen Instrumente und die Reduktion des administrativen Aufwands
Ly Effektive und effiziente Massnahmen, die den Schutz der Kulturen erméglichen

2.3 Parlamentarische Initiative 22.441 (Bregy)

Seit 2005 werden Wirkstoffe von PSM, die in der EU zurtickgezogen werden, generell auch in der
Schweiz nach einer Priifung zuriickgezogen. Gleichzeitig erfolgt aktuell weder eine Ubernahme noch
ein Nachvollzug bei Entscheidungen tber die Genehmigung neuer Wirkstoffe durch die EU und bei
der Zulassung von PSM durch Lander der EU. Zudem fiihren unterschiedliche gesetzliche

3 www.fedlex.admin.ch > Amtliche Sammlung > Ausgaben der AS > 2024 > November > AS 2024 672
4 www.parlament.ch > Geschéfte Suche > Geschéaftsnummer: "22.4251" > MOTION
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Anforderungen (z.B. beim Gewasserschutz, siehe Gewasserschutzgesetz GSchG'%) und Bewertungs-
methoden (Pflanzenschutzmittelverordnung PSMV18) sowie Verzogerungen im Schweizer Zulas-
sungsverfahren dazu, dass einige PSM in den Nachbarlandern zugelassen sind, in der Schweiz je-
doch nicht bzw. noch nicht. Auch werden fur bestimmte PSM von den Unternehmen aufgrund der limi-
tierten Grésse des Schweizer Marktes keine Gesuche eingereicht. Die parlamentarische Initiative
22.441'7 (Bregy) wird derzeit im Parlament diskutiert. Sie fordert, dass Genehmigungen von in der EU
bereits zugelassenen Wirkstoffen in der Schweiz iibernommen werden und ein vereinfachtes Verfah-
ren fur die Zulassung von PSM angewendet wird, falls diese in umliegenden Landern der Schweiz be-
reits zugelassen sind.

Diesbezlgliche Bestrebungen laufen derzeit auch im Rahmen der Verhandlungen Uber das bilaterale
Vertragspaket zwischen der Schweiz und der EU sowie Uber den darin vorgesehenen Abschluss ei-
nes Lebensmittelsicherheitsabkommens. Kdme dieses Abkommen zustande, wirde damit auch im
Bereich der Zulassung von PSM der Einbezug in den Prozess der EU ermdglicht und sichergestellt
werden. Dadurch ware nach wie vor ein nationales Zulassungsverfahren fir die Schweiz sicherge-
stellt, aber im Rahmen eines zonalen Systems waren vereinfachte Ubernahmen der Zulassungsent-
scheide in nationale Zulassungen mdglich.

2.4 Weitere politische Vorstosse

Weitere aktuelle politische Vorstésse zum Thema Zulassung von PSM und Schutz der Kulturen unter-
streichen die derzeitigen Herausforderungen und den daraus resultierenden Handlungsbedarf. Zu-
satzlich zur parlamentarischen Initiative 22.44118 (Bregy) fordert die eingereichte Motion 23.419719
(Bregy) bzw. die Motion 23.42892° (Badertscher) eine Grundlage fiir ein beschleunigtes Bewilligungs-
verfahren fir PSM mit Wirkstoffen, die geringe Risiken aufweisen. Um die Auswirkungen des Wegfalls
von Wirkstoffen auf die Landwirtschaft beurteilen zu kdnnen, verlangt das Postulat 23.40742" (Bour-
geois) vom Bundesrat die Ausarbeitung eines entsprechenden Berichts. Im Rahmen des Postu-

lats 17.405922 (Thorens Goumaz) wurde ein schrittweiser Ausstieg aus der Verwendung von Gly-
phosat sowie vorhandene Alternativen gepruft. Dabei konnte der Bundesrat in seinem 2020 veréffent-
lichten Bericht2? die Potenziale fiir eine Reduktion des Glyphosat-Einsatzes als auch die Grenzen und
Herausforderungen beim Einsatz von Alternativen aufzeigen.

Auch im Hinblick auf die zunehmende Bedrohung durch neu auftretende Schadlinge liegen politische
Antrage vor. So beauftragt die Motion 23.3998%4 (Hegglin) den Bundesrat wirksame Behandlungsme-
thoden zur Bekampfung der Kirschessigfliege (Drosophila suzukii) und der asiatischen Hor-

nisse (Vespa velutina) schweizweit zuzulassen und die Zustandigkeiten fur solche Zulassungen zu
klaren. Die eingereichte Motion 24.33072% (Farinelli) fordert fiir den Schutz der Landwirtschaft die For-
schung zur Bekdmpfung des Japankafers (Popillia japonica) zu intensivieren und wirksame sowie
nachhaltige Bekampfungsmassnahmen zu entwickeln.

5 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > Landesrecht > 8 Gesundheit - Arbeit - Soziale Sicherheit > 81
Gesundheit > 814.20 Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG)

6 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.161 Verordnung vom 12. Mai 2010 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverord-
nung, PSMV)

7 www.parlament.ch > Geschéfte Suche > Geschéaftsnummer: "22.441" > PARLAMENTARISCHE INITIATIVE - BREGY PHI-
LIPP MATTHIAS

8 www.parlament.ch > Geschéfte Suche > Geschéaftsnummer: "22.441" > PARLAMENTARISCHE INITIATIVE - BREGY PHI-
LIPP MATTHIAS

% www.parlament.ch > Geschéfte Suche > Geschéaftsnummer: "23.4197" > MOTION - BREGY PHILIPP MATTHIAS

20 www.parlament.ch > Geschéafte Suche > Geschaftsnummer: "23.4289" > MOTION - BADERTSCHER CHRISTINE

2! www.parlament.ch > Geschéafte Suche > Geschaftsnummer: "23.4074" > POSTULAT - BOURGEOIS JACQUES

2 www.parlament.ch > Geschéfte Suche > Geschéftsnummer: "17.4059" > POSTULAT - THORENS GOUMAZ ADELE

2 www.parlament.ch > Geschéfte Suche > Geschaftsnummer: "17.4059" > POSTULAT - THORENS GOUMAZ ADELE >
05.12.2020 — BERICHT IN ERFULLUNG DES PARLAMENTARISCHEN VORSTOSSES

2 www.parlament.ch > Geschafte Suche > Geschaftsnummer: "23.3998" > MOTION - HEGGLIN PETER

% www.parlament.ch > Geschéafte Suche > Geschaftsnummer: "24.3307" > MOTION - FARINELLI ALEX
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3 Situationsanalyse

Beim Auftreten bestimmter Schadorganismen lasst sich der Schutz einzelner Kulturen seit Jahren nur
noch eingeschrankt, in einigen Fallen gar nicht mehr sicherstellen (Abb. 1). Dies hangt einerseits mit
den verfigbaren Schutzmdglichkeiten und deren Einsatz im Rahmen des integrierten Pflanzenschut-
zes zusammen, andererseits mit dem Auftreten von schwer zu regulierenden Unkrautern, Schadlin-
gen und Krankheiten. An einem Workshop?® mit betroffenen und interessierten Kreisen wurden dies-
bezlgliche Herausforderungen und Potenziale gemeinsam diskutiert.

3.1 Aktuelle Lage bei der Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes

Die bestehenden Methoden des integrierten Pflanzenschutzes bieten je nach Kultur und Schadorga-
nismus entlang der unterschiedlichen Stufen der Pyramide (Abb. 2) effektive Schutzmdoglichkeiten,
stossen aber auch an ihre jeweiligen Grenzen.

Anbautechnik, Pflanzenemahrung,
Bewidsserung, Fruchtfolge

préaventive
Massnahmen

Tilgung und Einddmmung von
Quarantaneorganismen

Pflanzenschutzdienst

Saatgutqualitat
an der Grenze

Abb. 2: Das Konzept des integrierten Pflanzenschutzes.

Die Verfugbarkeit und Anwendung der Massnahmen auf unterschiedlichen Stufen bestimmen die da-
mit verbundenen Mdglichkeiten, um wichtige Schadorganismen in der Praxis zu regulieren (Anhang I).

3.1.1 Praventive Massnahmen

Praventive Massnahmen bilden das breite Fundament des integrierten Pflanzenschutzes (Abb. 2). Sie
sollen das Auftreten von Schadorganismen vorbeugen, das Schadpotenzial durch die Starkung der
Kulturpflanzen verringern und Nutzlinge férdern (Barzman et al. 2015), um so die Notwendigkeit einer
direkten Bekdmpfung zu reduzieren.

Die erste Stufe der praventiven Massnahmen ist in der Pflanzengesundheitsverordnung PGesV?" ge-
regelt und wird vom Bund und den Kantonen entsprechend auf tGberbetrieblicher Ebene umgesetzt.
Um die Einschleppung neuer Schadorganismen aus Drittlandern in die Schweiz zu verhindern, fihrt
der Eidgenossische Pflanzenschutzdienst EPSD28 Warenkontrollen an der Grenze durch. Der

% "Workshop Uber den Stand und die Herausforderungen beim Schutz der Kulturen", 23.02.2024, 09:15-16:00 Uhr, Bundesamt
far Landwirtschaft BLW, Bern
27 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.20 Verordnung vom 31. Oktober 2018 tiber den Schutz von Pflanzen vor besonders geféahrlichen Schadorganismen
(Pflanzengesundheitsverordnung, PGesV)
2 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Pflanzengesundheit > Ubersicht > Eidgenéssischer Pflanzenschutzdienst (EPSD)
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Pflanzenpass?® stellt sicher, dass fiir den Handel innerhalb der EU und der Schweiz bestimmte Pflan-
zen und Saatgut alle vorgeschriebenen pflanzengesundheitlichen Anforderungen erfiillen. Kommt es

dennoch zur Einschleppung von Schadorganismen mit potenziell wirtschaftlicher Bedeutung, werden
gezielte Massnahmen angeordnet, um solche Quarantaneorganismen3° zu tilgen oder einzudammen.
Zudem verringert die Kontrolle der Saatgutqualitat3' bzw. eine seit Jahrzehnten etablierte Saatgutzer-
tifizierung (Banziger et al. 2023) die Verschleppung von Schadorganismen Uber Saat- und Pflanzgut

Dadurch wird die Qualitat wichtiger Produktionsgrundlagen sichergestellt, deren Verfiigbarkeit fir den
Pflanzenbau von zentraler Bedeutung ist.

Die zweite Stufe liegt in der Verantwortung der Produzentinnen und Produzenten sowie der Branche.
Durch Ziichtung, Prifung und Wahl von resistenten oder toleranten Sorten wird die Anfalligkeit der
Kulturpflanzen gegeniiber Schadlingen und Krankheiten reduziert (Russell 2013). Solche robusten
Sorten mit Widerstandsfahigkeit gegenuber wichtigen Pilzkrankheiten sind flr gewisse Kulturen, wie
Weizen (Strebel et al. 2024), Kartoffeln (Schwérzel et al. 2023), Apfel32 und Reben, verfligbar. Auf
Betriebsebene kann durch die Wahl des Anbauverfahrens der Ansiedlung und Ausbreitung von Scha-
dorganismen entgegengewirkt werden. Wichtige in der Praxis etablierte Elemente betreffen Boden-
fruchtbarkeit, Fruchtfolge (siehe Kasten "Erfolgsstory"), Bodenbearbeitung, Sortenwahl, Saat- und
Pflanzzeitpunkt, Anbautechnik, Pflanzenernahrung, Bestandesfiihrung, Bewasserungsmanagement
und Feldhygiene (Landwirtschaftliches Technologiezentrum Augustenberg 2021).

Ein angepasstes Anbauverfahren (z.B. Bestandesdichte, bedarfsgerechte Diingung, Pflegemassnah-
men) wirkt sich auch entscheidend auf die Gesundheit der Kulturpflanzen aus, was wiederum ihre Wi-
derstandsfahigkeit gegenlber auftretenden Schadorganismen beeinflusst (z.B. Dordas 2008). Niitz-
linge dammen als natirliche Gegenspieler von Schadlingen deren Populationen durch Frass und Pa-
rasitierung ein (Kuhne et al. 2023). Neben der direkten Schadlingsbekdmpfung kénnen sie auch wich-
tige Funktionen hinsichtlich der Bestaubung und der Bodenfruchtbarkeit tbernehmen und werden
durch geeignete Lebensrdume und schonende Bewirtschaftungsformen geférdert (AGRIDEA 2012).

2 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Pflanzengesundheit > Handel mit Pflanzen > Pflanzenpass-System

30 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Pflanzengesundheit > Schadlinge und Krankheiten > Ubersicht > Quaranténeor-
ganismen

3! www.agroscope.admin.ch > Themen > Pflanzenbau > Ackerbau > Saatgutzertifizierung > Dienstleistungen

32 www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstitzung > Bauliche Massnahmen zur Strukturverbesserung > Allgemeine Informatio-
nen > Kreisschreiben > Sammlung > KS 2025/02 Robuste Apfelsorten

33 www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstitzung > Bauliche Massnahmen zur Strukturverbesserung > Allgemeine Informatio-
nen > Kreisschreiben > Sammlung > KS 2025/01 Robuste Rebsorten
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Erfolgsstory: Vielfédltige Fruchtfolgen im Acker- und Gemiisebau

In der Schweiz sind Fruchtfolgen seit langem etabliert, im OLN verpflichtend und in der Verordnung
Uiber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft DZV34 geregelt. Standardmassig kommen vielfal-
tige Fruchtfolgen zum Einsatz. Das entsprechende Wissen ist in der Praxis weit verbreitet und aus-
fuhrliche Informationen zur optimalen Fruchtfolgegestaltung stehen durch die Beratung zur Verfi-
gung (z.B. Jeangros und Courvoisier 2019; Verband Schweizer Gemiseproduzenten VSGP 2012).

Eine geregelte Fruchtfolge férdert die langfristige Ertragsstabilitat der angebauten Kulturen sowohl
durch einen ausgeglichenen Nahrstoffhaushalt und den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit als auch
durch die Regulierung zahlreicher bodenburtiger Schadlinge und Krankheiten (Dordas 2008). Typi-
sche Schadorganismen wie Fusskrankheiten im Getreide (z.B. Halmbruch, Schwarzbeinigkeit,
Fusariosen), Maiswurzelbohrer im Mais oder Nematoden in Kartoffeln und Zuckerriben kénnen al-
lein Uber die Fruchtfolge entscheidend bekampft werden. Zudem kann die Ausbreitung von Draht-
wurm, Maiszilinsler sowie der neu auftretenden Krankheiten Syndrome Basses Richesses SBR und
Stolbur in Zuckerriben und Kartoffeln reduziert werden (Pfitzer et al. 2022). Darlber hinaus leistet
die Fruchtfolge einen direkten und indirekten Beitrag zur Unterdriickung von Unkrautern in einer
Kultur und zur generellen Reduktion des Unkrautdrucks auf Parzellenebene (Weisberger

et al. 2019). Gewisse Problemunkrauter kénnen durch einen Wechsel im Anbau zwischen Winter-
und Sommerkulturen, unterschiedlich besetzte Nischen der Kulturpflanzen bezuglich Nahrstoffe
und Licht, unterschiedliche direkte Massnahmen zum Schutz der Kulturen oder durch den Einsatz
von Grindinungen und mehrjahrigen Kunstwiesen unterdriickt werden. Kommen auf einer Flache
aufgrund der vielfaltigen Fruchtfolge PSM mit Wirkstoffen aus unterschiedlichen Wirkstoffgruppen
zum Einsatz, kann dies das Risiko von Resistenzbildungen bei Schadorganismen verringern.

Herausforderungen und Potenziale

Der Aufwand fur praventive Massnahmen der ersten Stufe wird voraussichtlich weiter steigen, da der
Druck durch neue, gefahrliche Schadorganismen aufgrund des ausgedehnten globalen Handels, des
internationalen Reiseverkehrs und des Klimawandels weiter zunehmen wird (Montgomery

et al. 2023). In Fallen einer erfolglosen Tilgungs- und Eindammungsstrategie ist ein rechtzeitiger
Ubergang zur Unterdriickungsstrategie entscheidend, um so die finanziellen Ressourcen effizient nut-
zen zu kdnnen (Myers et al. 1998).

Fur den praktischen Einsatz praventiver Massnahmen der zweiten Stufe stellen unsichere Erfolgsaus-
sichten, daraus resultierende Zusatzkosten und eine oft erst langfristig eintretende Wirksamkeit be-
deutende Hemmnisse dar. So kann der direkte und kurzfristige Erfolg der Férderung von Nitzlingen
auf den Schutz der Kulturen haufig nicht ausreichend quantifiziert werden (Albrecht et al. 2020). Pra-
ventive Massnahmen im GemUsebau zeigen sehr unterschiedliche Wirksamkeiten je nach Kultur und
Schadorganismus und unterscheiden sich zudem in ihrer Umsetzbarkeit (Sale et al. 2022). Dadurch
sind kulturspezifische und ganzheitliche Strategien in Kombination mit den nachfolgend beschriebe-
nen direkten Bekdmpfungsmassnahmen gefragt. Konzepte, die eine Ausweitung und Priorisierung
der praventiven Massnahmen verfolgen, wie beispielsweise der agrarékologische Pflanzenschutz
(Deguine et al. 2021), kdnnen dazu beitragen, das Bewusstsein fir praventive Massnahmen und de-
ren langfristige Wirkung in der Praxis zu starken.

Gegen bestimmte Schadorganismen bestehen aktuell jedoch keine ausreichend wirksamen praven-
tiven Massnahmen (z.B. Weisse Fliege, Drahtwirmer). Bestehende Zielkonflikte innerhalb der ver-
schiedenen praventiven Massnahmen (z.B. Bodenfruchtbarkeit vs. mechanische Bodenbearbeitung)
und mit aktiven Bekampfungsmassnahmen (z.B. Nutzlinge vs. PSM) kénnen zudem dazu flihren,
dass auf Betriebsebene gegen den Einsatz einer praventiven Massnahme entschieden wird. Ausbil-
dung und Beratung spielen dabei eine entscheidende Rolle. Uberbetriebliche praventive Massnah-
men sind aufgrund der kleinstrukturierten Schweizer Landwirtschaft schwierig umzusetzen (z.B. Ent-
fernen von Wirtspflanzen fir Pflanzenkrankheiten in Betriebsnadhe, Umsetzung regionaler Fruchtfol-

gen).

3 www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Direktzahlungen > Ubersicht (iber die Direktzahlungen > Ubersicht > Wei-
terfuhrende Dokumente > Rechtliche Grundlagen > Verordnung uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
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Die Zichtung von robusten Sorten wird als wichtige praventive Massnahme angesehen (Bundesamt
fur Landwirtschaft BLW 2016, Strategie Pflanzenziichtung 2050), um den Schutz der Kulturen mit we-
niger direkten Bekdmpfungsmassnahmen sicherstellen zu kénnen. Allerdings sind aktuell fir be-
stimmte Kulturpflanzen noch keine robusten Sorten verflgbar, oder ihre Entwicklung steht erst am
Anfang (z.B. im Gemise- und Obstbau). Eine effiziente Zichtung kénnte durch den Einsatz neuer
Zichtungstechnologien wie CRISPR/Cas deutlich erleichtert werden (Kimin et al. 2023), deren Um-
setzbarkeit hangt jedoch entscheidend von den gesetzlichen Rahmenbedingungen ab. Auch stellt die
Markteinfihrung bestehender robuster Sorten aufgrund fehlender Akzeptanz in der nachgelagerten
Wertschopfungskette eine grosse Herausforderung dar, wie beispielsweise bei Apfelsorten oder Wei-
nen aus robusten Rebsorten (Baumann 2019).

3.1.2 Entscheidungshilfen

Das Prinzip des integrierten Pflanzenschutzes besteht darin, eine direkte Bekdmpfung nur dann ein-
zusetzen, wenn dies fur den Schutz der Kulturen notwendig ist. Dies erfordert genaue Kenntnisse
Uber das Vorhandensein und die voraussichtliche Entwicklung von Schadorganismen. Daflir entwi-
ckelte Instrumente unterstiitzen die Entscheidungsfindung fiir eine Vielzahl von Kulturen und Schad-
organismen. Zu solchen Entscheidungshilfen zahlen Frihwarnsysteme, Prognosesysteme (siehe
Kasten "Erfolgsstory") und Schadschwellen (Abb. 2). Neben ihren eigenen Beobachtungen kdnnen
Betriebe auch auf Warndienste von kantonalen und privaten Beratungsdiensten sowie von Agroscope
zurickgreifen.

Erfolgsstory: Agrometeo im Obst- und Rebbau

Seit 2002 wird das nationale und auch grenziiberschreitende Prognosenetzwerk Agrometeo (Viti-
Meteo) von Agroscope gemeinsam mit dem Staatlichen Weinbauinstitut Freiburg (D) fur den Reb-
bau laufend weiterentwickelt und gilt als "20-jahrige Erfolgsgeschichte" (Schéneberg et al. 2023).
Auf www.agrometeo.ch stehen mittlerweile eine Vielzahl an Prognosemodellen fir den Obst- und
Rebbau zur Verfugung, darunter fir Apfelschorf (Venturia inaequalis), Feuerbrand (Erwinia amylo-
vora), Falschen Mehltau (Plasmopara viticola) und Echten Mehltau (Erysiphe necator), Schwarz-
faule (Black Rot, Guignardia bidwellii), die beiden Traubenwickler (Lobesia botrana und Eupoecilia
ambiguella) und Rostmilbe (Aculops lycopersici). Dubuis et al. (2019) geben einen Uberblick (iber
den Aufbau von Agrometeo. Aktuell fliessen in die Modellierungen Daten von 180 Wetterstationen,
die in Schweizer Rebbergen und Obstanlagen stationiert sind, ein. Die Validierung und Anpassung
der Modelle erfolgt im Labor und im Feld sowie durch Feldexperimente. Die Reduktion von PSM
aufgrund der in Agrometeo verfugbaren Prognosemodelle wird auf bis zu 30% geschétzt (Dubuis
et al. 2019).

Herausforderungen und Potenziale

Die (iberbetriebliche Uberwachung von Schadorganismen ist eine Voraussetzung, um mdglichst reali-
tatsnahe Prognosemodelle erstellen zu kénnen. Dafiir ist es noétig, dass Bund und Kantone die Uber-
wachung, die Aufarbeitung der Daten und die Verbreitung der Warndienstmeldungen entsprechend
wahrnehmen. Eine Anpassung der Informationsverbreitung an die neuen Kommunikationstechnolo-
gien ist erforderlich, um die Nutzung dieser Dienste zu erleichtern und zu férdern. Gleichzeitig bieten
die fortschreitende Digitalisierung und der Einsatz von Kl in Kombination mit dem agronomischen
Knowhow auf den Betrieben Potenzial fur die Weiterentwicklung und einen effizienteren Einsatz von
Entscheidungshilfen. Da fur wichtige Kulturbereiche (z.B. im Feld- oder Gemusebau) Prognosemo-
delle fehlen, ist die Notwendigkeit weiterer Entwicklungsarbeit zu prifen. Zudem gilt es bereits beste-
hende Modelle auszubauen, sodass Empfehlungen differenziert nach Krankheitsresistenz der Sorten
(z.B. robuste Sorten) oder verfugbare Bekdmpfungsmassnahmen (z.B. biologischer Landbau) ge-
macht werden kénnen. Dies sollte auch bei der Festlegung von Schadschwellen bertcksichtigt wer-
den.


http://www.agrometeo.ch/

3.1.3 Nicht-chemische Bekampfung

Fur die direkte Bekdmpfung stehen je nach Kultur und Schadorganismus unterschiedliche nicht-che-
mische Massnahmen zur Verfugung (Barzman et al. 2015, Landwirtschaftliches Technologiezentrum
Augustenberg 2021), die gemass der Pyramide des integrierten Pflanzenschutzes in drei Bereiche
unterteilt werden (Abb. 2). Die biologische Bekadmpfung ist definiert als der Einsatz von lebender
Makro- oder Mikroorganismen zur Verringerung der Populationen anderer pflanzenschadigenden Or-
ganismen (Jehle et al. 2014) und beinhaltet die konservierende biologische Kontrolle durch Forderung
von Nitzlingen (siehe Kapitel 3.1.1 Praventive Massnahmen), den regelmassigen Einsatz von Orga-
nismen ohne dauerhafte Etablierung (Massenfreisetzung) und die Einfiihrung von gebietsfremden na-
tarlichen Feinden mit Etablierung (klassische biologische Bekdmpfung). Zu wirksamen und verbreite-
ten biologischen Massnahmen zahlen Trichogramma gegen Maiszlnsler, entomopathogene Pilze
(Metarhizium anisopliae und Beauveria brongniartii) gegen die Larven des Maikafers oder Granulo-
seviren gegen Apfelwickler (Cydia pomonella). Zur physikalischen Bekdmpfung zahlen hauptsachlich
die mechanische und thermische Unkrautbekdmpfung und technischen Barrieren (z.B. Vliese, Netze
und Gewachshauser; Landwirtschaftliches Technologiezentrum Augustenberg 2021), aber auch Fal-
len und rein technische Vergramungsmethoden (z.B. Vogelabwehr). Die am besten etablierte Me-
thode ist dabei die mechanische Unkrautbekampfung (Peruzzi et al. 2017). Die biotechnische Be-
k&dmpfung kann als Kombination aus physikalischer und biologischer Bekampfung angesehen wer-
den, die sich die Nachahmung biologischer Prozesse zur Bekdmpfung von Schadlingen zunutze
macht. Dazu z&hlen Fallen, Gelbtafeln, Leimringe oder Eimanschetten. Die wichtigste Methode stellt
die Verwendung von Pheromonen dar. Diese werden fur den Massenfang bestimmter Insekten oder
fur die Technik der sexuellen Verwirrung (siehe Kasten "Erfolgsstory") verwendet und werden vorwie-
gend in Spezialkulturen eingesetzt (Dubuis et al. 2023, Egger et al. 2024, Vieweger et al. 2023).

Erfolgsstory: Verwirrungstechniken mit Pheromonen

Durch den Einsatz von Pheromonen wird die Fortpflanzung von Schadlingen gestort, indem die
Méannchen durch das Imitieren der von Weibchen naturlicherweise ausgestossenen Sexualduftstof-
fen verwirrt werden oder in Pheromonfallen gelockt werden. Dadurch wird die Vermehrung und da-
mit die Zunahme der Schadlingspopulationen unterbunden. Laut Barzman et al. (2015) ist der Ein-
satz von Verwirrungstechniken gegen Apfelwickler (Cydia pomonella), Traubenwickler (Lobesia
botrana und Eupoecilia ambiguella) und gegen Erbsenwickler (Cydia nigricana) besonders wirk-
sam. In der Schweiz wurden bereits 2010 Pheromone in 50% aller Apfelanlagen und 60% aller
Rebberge eingesetzt, wodurch zwei Drittel der PSM zur Bekdmpfung der entsprechenden Schad-
linge eingespart werden konnten. Gemass Expertenschatzungen durfte der Einsatz dieser Verwir-
rungstechniken seither weiter zugenommen haben.

Herausforderungen und Potenziale

Nicht-chemische Methoden sind oft mit spezifischen Einsatzbereichen, Spezialmaschinen, erforderli-
chem Knowhow und relativ hohen Kosten verbunden. Durch Kombination mechanischer und chemi-
scher Methoden kdénnte aber beispielsweise die Unkrautregulierung in einjahrigen Kulturen langfristig
optimiert werden, indem die Bekampfungsmethoden der angebauten Kultur in der Fruchtfolge ange-
passt und abwechselnd eingesetzt werden.

Die biologische Bekampfung erweist sich im Freiland bzw. in einer natirlichen und nicht geschutzten
Umgebung als anspruchsvoll, da Organismen in grosser Zahl ausgebracht werden missen und sich
diese unter den vorherrschenden Umweltbedingungen etablieren sollten oder zumindest Uberleben
mussen. Eine Einschrankung der biologischen Schadlingsbekampfung hinsichtlich ihres Einsatzbe-
reichs besteht darin, dass wirksame Organismen nur gegen ausgewahlte Schadlinge oder Krankhei-
ten bekannt sind oder erst noch zur praktischen Anwendung weiterentwickelt und auf den Markt ge-
bracht werden mussen. Die Einflihrung von gebietsfremden nattrlichen Feinden erfordert eine vorhe-
rige Prufung der Spezifitat dieser Organismen, um die heimische Fauna und damit die Biodiversitat
nicht zu gefahrden (gemass Freisetzungsverordnung FrSV3®). Eine Ausweitung der Methoden zur

3 www.fedlex.admin.ch > Amtliche Sammlung > Ausgaben der AS > 2024 > Marz > AS 2024 116
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nicht-chemischen Bekdmpfung setzt zusatzliche Investitionen in Forschung und Entwicklung voraus,
um Bekampfungsmoglichkeiten auf moglichst viele weitere Schadorganismen zu erweitern.

3.1.4 Chemische Bekampfung

Die chemische Schadlingsbekampfung basiert auf der Verwendung von PSM, die einen oder mehrere
synthetisch hergestellte oder naturlich vorkommende Wirkstoffe (z.B. Naturstoffe, Produkte oder Ver-
fahren auf Basis toter Organismen) enthalten. Nur zugelassene PSM durfen in der Schweiz in Ver-
kehr gebracht und verwendet werden. Das Zulassungsverfahren beinhaltet die Priifung der Wirksam-
keit sowie Nebenwirkungen und wird durch die PSMV?3¢ geregelt. Im Vergleich zu anderen Methoden
zeichnet sich die chemische Bekdmpfung im Durchschnitt durch ihre hohe Wirksamkeit aus und ihre
geringe Varianz. Dies ist ein entscheidender Faktor, wenn kurative Bekdmpfungsmassnahmen zum
Schutz der Kulturen nétig sind oder der Schutz mit alternativ verfiigbaren Methoden der Pyramide des
integrierten Pflanzenschutzes (Abb. 2) nicht sichergestellt werden kann. Auch wirtschaftlich ist die
chemische Bekampfung alternativen Methoden oft Gberlegen und das benétigte Knowhow in der Pra-
xis ist vorhanden.

Herausforderungen und Potenziale

Je breiter die Wirksamkeit eines Wirkstoffs ist, desto grosser ist die Gefahr, dass bei dessen Einsatz
Nichtzielorganismen beeintrachtigt werden. Die Grenzen dieser Methode liegen in den Risiken fir die
Umwelt und fur die menschliche Gesundheit (Bundesrat 2024, Zwischenbericht AP PSM). Dies fuhrte
zu Uberlegungen, wie der Pflanzenbau ohne chemische Bekampfung realisiert werden kénnte (z.B.
Finger und M6hring 2024). Angeordnete Massnahmen zur Verringerung der Risiken von PSM in der
Anwendung gestalten sich in der Praxis zunehmend komplexer?”. Die Entwicklung und Zulassung
neuer PSM ist zeit- und ressourcenintensiv (siehe Kapitel 2.3 Parlamentarische Initiative 22.441

(Bregy)).

Eine weitere Einschrankung ist das Risiko der Entwicklung von Resistenzen bei Krankheiten, Schad-
lingen und Unkrautern (z.B. Meinlschmidt et al. 2023). Auch wenn beispielsweise ein einzelner oder
wenige verfugbare Wirkstoffe kurzfristig fur den Schutz einer Kultur ausreichen kénnen, ist damit ein
erforderliches Resistenzmanagement teilweise nicht mehr moéglich. Dadurch steigt das Risiko von Re-
sistenzbildungen bei den entsprechenden Schadorganismen stark. Trotzdem erfordert der Schutz der
Kulturen derzeit in vielen Fallen den Einsatz der chemischen Bekampfung, da wirksame und wirt-
schaftliche Alternativen fehlen. In Kombination oder als Erganzung zu anderen verfiigbaren Methoden
liefert die chemische Bekdmpfung gegen bestimmte Schadorganismen entscheidende Schutzmdg-
lichkeiten. Das Ziel sollte daher der zweckmassige, zielgerichtete und reduzierte Einsatz von selek-
tiven PSM mittels moderner Technik unter Einhaltung der absolut notwendigen Dosierung sein (siehe
Ressourcenprojekt "Optimierung und Reduktion des Einsatzes von PSM mit Precision-Farming-Tech-
nologien" PFLOPF38),

3.2 Aktuelle Lage bei der Bekampfung von Schadorganismen

Die aktuell auftretenden und mit den verfligbaren Schutzmdglichkeiten teilweise nur schwer regulier-
baren Unkrauter, Schadlinge und Krankheiten stellen eine grosse Herausforderung fir den Schutz
der Kulturen dar (Abb. 1). Die wichtigsten kulturspezifischen Probleme und Herausforderungen unter-
scheiden sich dabei stark zwischen einzelnen Kulturen und den Kulturgruppen Ackerbau, Gemuse-
bau, Obst- und Beerenbau sowie Rebbau (siehe Anhang II).

% www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.161 Verordnung vom 12. Mai 2010 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverord-
nung, PSMV)

37 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Ubersicht > Weiterfilhrende Informationen > Do-
kumente

3 www.pflopf.ch
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3.2.1 Unkrauter

Kulturpflanzen werden vom Zeitpunkt der Saat bzw. Pflanzung bis zum Ende ihres Anbaus von Un-
krautern konkurriert, indem sie ober- und unterirdische Nischen besetzen sowie unter anderem Nahr-
stoffe, Wasser und Licht fir sich beanspruchen (Schonbeck 2009). Zudem kénnen Unkrauter Schad-
linge fordern (z.B. Schnecken, Mause), Krankheiten ibertragen (z.B. Mutterkornpilz), die Ernte er-
schweren (z.B. Klettenlabkraut) und die Erntequalitat durch Verunreinigung mit Unkrautern oder de-
ren Samen beeintrachtigen (Masson et al. 2021). In Einzelfallen kann die Ernte infolge hoher Toxin-
belastungen sogar unverwertbar werden. Unkrautgesellschaften kommen auf allen landwirtschaftli-
chen Flachen nattrlich vor. Zusatzliche Unkrautsamen gelangen auf natiirlichem Wege aus der Um-
gebung oder durch Einschleppung permanent auf die Anbauflachen (Alignier und Petit 2012).
Dadurch befindet sich stets eine Samenbank bestehend aus diversen Unkrautsamen im Boden, de-
ren Samen unter passenden Bedingungen keimen kénnen. Der vorhandene Unkrautdruck auf einer
Flache hangt generell von verschiedenen Faktoren ab (Schwartz-Lazaro und Copes 2019): Standor-
teigenschaften und Umgebung, historische Bewirtschaftung, Grésse und Zusammensetzung der Sa-
menbank sowie der aktuellen Bewirtschaftung inklusive Anbautechnik und Nahrstoffversorgung. Bei
schnellwiichsigen und konkurrenzstarken Kulturpflanzen mit einer kurzen Anbauzeit ist die Unkrautre-
gulierung in der Regel einfacher zu bewerkstelligen als bei kleinen und schwachwuichsigen Arten mit
einer hohen Empfindlichkeit und langer Anbauzeit. In der Schweiz treten zahlreiche fir die Landwirt-
schaft relevante Problemunkrauter auf (Ammon et al. 2018), deren Bekdmpfung in den meisten Kul-
turgruppen als anspruchsvoll erweist (siehe Anhang II).

Herausforderungen und Potenziale

Zukunftig kann von einem generellen Anstieg des Unkrautdrucks ausgegangen werden (Peters

et al. 2014). Die zu erwartenden héheren Temperaturen und Trockenperioden im Sommer aufgrund
des Klimawandels beginstigen aktuelle und warmeliebende Problemunkrauter zusatzlich, wie ver-
schiedene Hirsearten oder Weissen Gansefuss (Chenopodium album), und fordern die Etablierung
von neuen Unkrautern. Ein vermehrter Anbau von Winterkulturen im Ackerbau aufgrund der genann-
ten klimatischen Bedingungen kann zudem in einer einseitigen Férderung von seit langem etablierten
Problem-Unkrautern, wie Ackerfuchsschwanz (Alopecurus myosuroides), Windhalm (Apera spica-
venti) und Klettenlabkraut (Galium aparine), resultieren.

Die chemische Unkrautregulierung ist die wirksamste Methode zur Unkrautbekdmpfung, dazu preis-
wert sowie etabliert und allgemein vertraut (Masson et al. 2024). Es stehen jedoch fir alle Kulturgrup-
pen nur noch eine begrenzte Anzahl von Wirkstoffen zur Verfiigung®®, fir einzelne Kulturen oder
Problemunkrauter bestehen bereits Licken (Bundesamt fir Landwirtschaft BLW 2025) und einige der
eingesetzten Wirkstoffe stehen aufgrund ihrer Risiken unter Druck und kénnten ihre Zulassung verlie-
ren. Neue chemische Wirkstoffe sind in naher Zukunft nicht zu erwarten. Eventuell kdnnten natirliche
Pflanzensauren als Herbizide auf den Markt kommen (Kuster et al. 2020). Durch einen haufigen Ein-
satz desselben Wirkstoffs wird eine rasche Resistenzbildung bei Unkrautern geférdert (Fesselet

et al. 2022). In den USA, Argentinien und Brasilien bestehen bereits grossflachige Resistenzen von
Unkrautern gegen Glyphosat, den wichtigsten und am haufigsten eingesetzten Wirkstoff. Fogliatto

et al. (2020) beschreiben, dass derzeit kein Ersatz-Wirkstoff mit vergleichbarer Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit in Aussicht ist und nur eine Kombination von unterschiedlichen Massnahmen Glyphosat
teilweise ersetzen kann.

Ein integriertes Unkrautmanagement, bestehend aus einem kombinierten Einsatz von moglichst ver-
schiedenen Wirkstoffen und von nicht-chemischen Bekdmpfungsmassnahmen, kénnte die Gefahr von
Resistenzbildungen reduzieren (Masson et al. 2024). Im Anbau ohne oder mit reduziertem Herbizid-
einsatz ist es wichtig, den Unkrautdruck langfristig (bei Dauerkulturen) und Gber die gesamte Frucht-
folge tief zu halten, da es im Vergleich zur rein chemischen Unkrautbekdmpfung deutlich schwieriger
ist, eine starke Verunkrautung zu beheben (Honegger et al. 2014). Zur Verringerung des Unkraut-
drucks konnte zukinftig auch ein vermehrtes Miteinbeziehen von Kunstwiesen in der Fruchtfolge er-
forderlich sein, wobei jedoch eine entsprechende Wertschdpfung gegeben sein muss.

3% www.psm.admin.ch
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Damit die Ziele der Verminderung der Risiken auch mit dem Einsatz der derzeit verfugbaren Wirkstof-
fen erreicht werden, sollte ein solcher moglichst restriktiv und zielgerichtet erfolgen (Bundesrat 2024,
Zwischenbericht AP PSM). Diesbezlglich kdnnten zeitnahe Entwicklungen von neuen Technologien
einen entscheidenden Beitrag dazu leisten (Korres et al. 2019). Beispiele fur solche sich derzeit in der
Entwicklung befindenden Technologien sind Spot-Spraying-Systeme, Maschinen fir kombinierte che-
mische und mechanische Unkrautbekdmpfung mittels Precision Farming oder organisch abbaubarer
Spruhmulch fir den Gemise-, Obst-, Beeren- und Rebbau. Im laufenden Ressourcenprojekt "Opti-
mierung und Reduktion des Einsatzes von PSM mit Precision-Farming-Technologien" PFLOPF4° wer-
den solche Technologien in der Praxis auf ihre Umsetzbarkeit und hinsichtlich ihres Einsparungspo-
tenzials bei PSM getestet. Jedoch eignet sich der Einsatz solcher Technologien aufgrund der hohen
Investitionskosten vorwiegend flir grosse und spezialisierte Betriebe und Lohnunternehmungen.

3.2.2 Schadlinge

Schadlinge stellen fir die Pflanzenproduktion eine grosse Herausforderung dar, denn der Pflanzen-
bau bietet ihnen Nahrungsangebot und Lebensraum. Neben dem direkten Frass entstehen durch
Schadigungen Eintrittspforten flr Krankheitserreger, wodurch die Qualitat der geernteten Produkte
sowie deren Lagerfahigkeit und Haltbarkeit beeintrachtigt werden. Beim Verkauf von Frischwaren gilt
beim Befall durch Schadlinge und bei beschadigten Produkten haufig eine Nulltoleranz*'. Dies ist auf
die Anspriiche der Konsumentinnen und Konsumenten, aber auch auf die Mengenregulierung des
Marktes zuriickzufiihren, da bereits ein kleines Uberangebot einen grossen Preisdruck auf Produzen-
tinnen und Produzenten auslésen kann. Gewisse saugende Insekten kdnnen zudem Pflanzenkrank-
heiten Gbertragen: So sind Blattlause die wichtigsten Ubertrager des Mosaikvirus (PVY) bei Kartoffeln
(Bellstedt et al. 2017) und die Schilf-Glasfligelzikade (Pentastiridius leporinus) ist verantwortlich fir
die Infektion von Zuckerriiben mit dem SBR-Bakterium Candidatus Arsenophonus phytopathogenicus
sowie dem fir die Stolbur-Krankheit verantwortlichen Phytoplasma Candidatus Phytoplasma solani
(Behrmann et al. 2022). Auch das Feuerbrand-Bakterium (Erwinia amylovora) kann durch Insekten
verbreitet werden (Thomson 2000).

Wahrend zum Schutz der Kulturen Schadlinge vermieden oder bekampft werden mussen, sollten de-
ren Gegenspieler und Nutzlinge gleichzeitig geférdert oder zumindest geschont werden. Dies fuhrt zu
zusatzlichen Zielkonflikten und Restriktionen bei der Bekdmpfung von Schadlingen, insbesondere
beim Einsatz von Insektiziden (Breitenmoser und Baur 2013). In den letzten Jahren konnten sich in
der Schweiz - zusatzlich zu den bereits seit Langem verbreiteten Arten — weitere bedeutende Schad-
linge etablieren, wie die Kirschessigfliege (Drosophila suzukii) und die Marmorierte Baumwanze (Ha-
lyomorpha halys) oder sie drohen sich auszubreiten, wie der Japankafer (Popillia japonica). Da flr
neue Schadorganismen zu Beginn ihres Auftretens haufig keine wirksamen Bekdmpfungsmassnah-
men verfugbar sind, braucht es Notfallzulassungen und die dringende Entwicklung von Ldsungen.

Herausforderungen und Potenziale

Der Schutz gegen bestimmte Schadlinge kann effektiv durch nicht-chemische Methoden gewahrleis-
tet werden (siehe Kapitel 3.1.3 Nicht-chemische Bekampfung). Allerdings bestehen gegen zahlireiche
Schadlinge (z.B. Drahtwirmer, Pflaumenwickler, Weisse Fliege im Rosenkohl; Anhang I) nur unzu-
reichende oder gar keine Schutzmdglichkeiten. Insbesondere im Gemuse- und Obstbau ist die
Schadlingsbekdmpfung sehr herausfordernd und fir eine wirksame sowie wirtschaftliche Bekdmpfung
ist fur bestimmte Indikationen eine chemische Bekdmpfung erforderlich. Bei den fir 2024 erteilten
Notfallzulassungen#? handelt es sich, bis auf jene zur Bekdmpfung von verschiedenen Krankheiten im
Gemisebau, grosstenteils um Insektizide.

Zusatzlich treten neue Schadlinge mit teilweise sehr breiten Wirtsspektren auf, wie die Kirschessig-
fliege (Drosophila suzukii) oder der Japankafer (Popillia japonica). Eine weitere Ausbreitung von Letz-
terem hatte flr unterschiedliche Kulturgruppen ein zusatzlich grosses Schadpotenzial zur Folge

40 www.pflopf.ch
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42 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Notfallzulassungen > Allgemeinverfligun-
gen 2024
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(Kehrli et al. 2025). Bedingt durch den Klimawandel muss zukulnftig von einem weiteren Anstieg und
einer Verschiebung des Schadlingsdrucks ausgegangen werden (Deutsch et al. 2018). So werden
invasive Schadinsekten in der Schweiz vermehrt geeignete Klimabedingungen vorfinden. Dadurch
kénnen sich in warmeren Regionen beheimatete Schadinsekten ausbreiten (Grinig et al. 2020). Der
Druck durch einzelne hitzeempfindliche Arten kdnnte hingegen abnehmen, wie beispielsweise durch
die Mohrenfliege (Psila rosae; Sauer 2018).

Mehrere derzeit regular zugelassene insektizide Wirkstoffe weisen ein erhohtes Risiko fiir Oberfla-
chen-Gewasser auf (Bundesrat 2024, Zwischenbericht AP PSM) oder konnen eine schadigende Wir-
kung auf NGtzlinge haben (Breitenmoser und Baur 2013). Korkaric et al. (2020) kommen zum
Schluss, dass eine Einschrankung bei der Anwendung von weiteren risikoreichen Insektiziden den
Schutz zahlreicher Kulturen im Ackerbau und Gemisebau stark limitieren oder verunmadglichen
wurde. Dies wirde insbesondere gelten, falls die Wirkstoffgruppe der Pyrethroide nicht mehr zur Ver-
fugung stehen wiirde oder Spinosad im biologischen Landbau nicht mehr angewendet werden dirfte.
Seit dem Erscheinen der Publikation von Korkaric et al. (2020) wurden bis zum 1. Januar 2025 wei-
tere 38 Wirkstoffe zurlickgezogen, davon 13 insektizide Wirkstoffe*3. Die begrenzte Anzahl zugelas-
sener Wirkstoffe erschwert das Resistenzmanagement in der Praxis zunehmend und es werden Re-
sistenzentwicklungen gegen haufig eingesetzte Wirkstoffe (z.B. Pyrethroide, Spinosad) befiirchtet.

Die Entwicklung von alternativen nicht-chemischen Massnahmen und von wirksamen und umsetzba-
ren ganzheitlichen Bekdmpfungsansatzen sollte prioritar verfolgt werden. Dabei werden individuelle
Lésungen fiur eine Vielzahl von Schadlingen und Kulturen gesucht. Auch wenn die Pflanzenzichtung
bei der Bekdmpfung von Schadlingen an ihre Grenzen stosst, zeigen erfolgreiche Beispiele praventi-
ver Massnahmen (siehe Kapitel 3.1.1) und biologischer Bekampfung (siehe Kapitel 3.1.3) ein entspre-
chendes Potenzial hierfur auf. Weitere kirzlich entwickelte Massnahmen sind dabei den Weg in die
Praxis zu finden. So wurde zur Bekdmpfung des Kartoffelkafers (Leptinotarsa decemlineata) einem
Produkt auf Basis des naturlich vorkommenden Bodenbakteriums Bacillus thuringiensis var. tenebrio-
nis eine Notfallzulassung erteilt*4, ein mechanischer Kartoffelkéfer-Sammler+® steht vor der Marktein-
fuhrung und Pflanzenschutzroboter zeigen sehr grosses Potenzial fir die Einsparung von Insektiziden
im Gemusebau (Witsoe et al. 2024). Um die nétige Auslastung solcher neuen, spezialisierten und oft
kostenintensiven Techniken in der Praxis zu erreichen, kdnnte Uberbetrieblichen Zusammenarbeiten
und Lohnunternehmungen zunehmende Bedeutung zukommen. Auch verfolgen verschiedene derzeit
laufende Forschungsprojekte das Ziel, Raps mit reduziertem oder ohne Einsatz von Pyrethroiden an-
zubauen. Abgeschlossene Projekte zeigen jedoch, dass ein vollstadndiger Verzicht auf Insektizide zu
betrachtlichen Ertragsausfallen fuhrt (z.B. Projekt "Nachhaltiger Rapsanbau": Hochschule fur Agrar-,
Forst- und Lebensmittelwissenschaften HAFL, 2020-2023, unverdffentlicht).

3.2.3 Krankheiten

Pflanzenkrankheiten stellen bei zahlreichen anfalligen Kulturen eine Bedrohung fir die Pflanzenpro-
duktion dar (Anhang Il). Generell kdnnen Krankheitserreger in Viren, Pilze, Bakterien und Phytoplas-
men unterteilt werden. Sie kdnnen physiologische Ablaufe der Pflanzen stéren, deren Leistungsfahig-
keit beeintrachtigen oder diese abtéten. Infizierte Pflanzen zeigen in der Regel ein fir die auftretende
Krankheit typisches Schadbild*é. Krankheiten kdnnen Uber kontaminierte Béden und Samen oder
durch die Luft und durch verschiedene Vektoren, wie Insekten oder Maschinen, ibertragen werden.
Die Qualitat der Ernteprodukte kann durch einen Krankheitsbefall stark beeintrachtigt werden,
wodurch diese teilweise nicht mehr als Lebensmittel verwendet werden kdnnen, wie beispielsweise
bei der Bildung von fiir die Erndhrung und Fltterung toxischen Mykotoxinen in Getreide durch Fusa-
rium-Arten (Dorn et al. 2009). Dies kann eine Deklassierung oder einen Totalausfall der Ernte bedeu-
ten.

4 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Zuriickgezogene Pflanzenschutzmittel >
Weitere Informationen > Zuriickgezogene Wirkstoffe aus Anhang 1 PSMV

4 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Notfallzulassungen > Allgemeinverfigun-
gen 2024 > Allgemeinverfigung fur eine neue Wirkstoffquelle fiir den Wirkstoff Bacillus thuringiensis var. Tenebrionis

45 www.gallinger-maschinenbau.de

46 www.pflanzenkrankheiten.ch
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Das Auftreten und die Ausbreitung von Krankheiten wird haufig durch passende klimatische Bedin-
gungen und die Anwesenheit von Vektoren beguinstigt, wodurch der Krankheitsdruck je nach Jahr
und Region stark variieren kann. Neben zahlreichen an die Kulturpflanzen und Umweltbedingungen
angepassten etablierten Krankheiten, kénnen sich neue Krankheiten durch Einschleppung, das Auf-
treten neuer Vektoren oder durch veranderte klimatische Bedingungen ausbreiten (Laine 2023). In
der Schweiz werden verschiedene solcher neuen Krankheiten gemass PGesV47 als Quarantaneorga-
nismen eingestuft, wie die Bakterien Xylella fastidiosa (Feuerbakterium), Ralstonia solanacearum
(Braunfaule der Kartoffel) und Clavibacter sepedonicus (Ringfaule der Kartoffel).

Herausforderungen und Potenziale

Zuséatzlich zu den seit Langem bedeutenden Krankheiten (z.B. Kraut- und Knollenfaule, Rostpilze,
Echter und Falscher Mehltau, Graufaule) nimmt in den letzten Jahren die Verbreitung neuer Krankhei-
ten (z.B. Syndrome Basses Richesses SBR und Stolbur, Vergilbungskrankheiten, verschiedene Wel-
ken) zu. Werden diese durch schwer bekampfbare Vektoren (z. B. Blattlduse, Zikaden) Ubertragen,
beschrankt dies die Mdglichkeiten zur Einddmmung der eigentlichen Krankheiten erheblich. Beson-
ders herausfordernd gestaltet sich die derzeitige Situation bei mehreren Gemiise- und Obstkulturen
sowie bei Zuckerriiben und Kartoffeln (Anhang ).

Da vermehrt Saatgut ohne chemische Beizmittel zum Einsatz kommt, ist die Entwicklung alternativer
Saatgutbehandlungen und die Ziichtung neuer Sorten mit geringer Anfalligkeit gegentiber samenbdir-
tigen Krankheiten erforderlich (Banziger et al. 2023). Neben kulturspezifischen Anbautechniken kann
der Anbau von robusten Sorten den Krankheitsbefall relevant vermindern. So besteht heute bei ver-
schiedenen Ackerkulturen eine grosse Auswabhl an resistenten Sorten gegen Pilzkrankheiten, etwa
bei Raps (Laurent et al. 2024) und Getreide (Strebel et al. 2024). In diesem Kontext hat die Kartoffel-
branche auf Eigeninitiative eine Zielvereinbarung mit dem BLW abgeschlossen, um einen nachhalti-
geren Kartoffelanbau mit einem reduzierten Fungizideinsatz zu erreichen (Swisspatat 2024). Dabei ist
das Ziel, dass innerhalb des Zeitrahmens der Strategie bis 2035 60% der Kartoffelanbauflachen mit
robusten Sorten bepflanzt werden. Betriebliche und regionale Monitorings sowie Prognosemodelle
tragen ebenso dazu bei, eine rasche und unkontrollierte Ausbreitung von Krankheiten zu verhindern
und rechtzeitig Massnahmen ergreifen zu kdnnen. Diesbezlglich sind in absehbarer Zeit dank techni-
scher Fortschritte neue Mdglichkeiten zu erwarten (Mohammad-Razdari et al. 2022). Um dadurch ge-
wonnene Informationen und Empfehlungen bereitstellen zu kdnnen, sind entsprechend zugangliche
Plattformen (z.B. Agrometeo+, Interpellation 22.433848 "Agrometeo plus. Schnelle Umsetzung") erfor-
derlich.

Erfordert die Befallssituation eine direkte Bekampfung, wird dies derzeit fast ausschliesslich tber die
chemische Bekampfung erreicht (Anhang ). Ahnlich wie bei den Schadlingen haben in den letz-

ten 20 Jahren jedoch auch zahlreiche fungizide Wirkstoffe ihre Zulassung verloren — allein 13 davon
zwischen 2020 und 2025, wodurch das Resistenzmanagement erschwert und insbesondere im Ge-
musebau eine wirksame Bekdmpfung in vielen Fallen verunmoglicht wird (Anhang I1). Um das Ziel
des AP PSM zur Halbierung der Anwendung von im Boden persistenten PSM zu erreichen, muss der
Einsatz von Kupfer deutlich reduziert werden (Bundesrat 2024, Zwischenbericht AP PSM). Dazu
kénnten eine Kombination unterschiedlicher Massnahmen beitragen (La Torre et al. 2018), wie die
Zichtung und der Anbau robuster Sorten, die Entwicklung von alternativen Bekdmpfungsmethoden,
der Einsatz praziser Applikationstechnik oder die Optimierung von PSM-Formulierungen.

Obwohl derzeit kaum praxistaugliche nicht-chemische Bekdmpfungsmethoden zur Verfligung stehen,
besteht ein gewisses Potenzial fir alternative Bekdmpfungsmethoden gegen einzelne Krankheiten.
Gegen Echten Mehltau bei Erdbeeren (Podosphaera aphanis) wurde ein Verfahren mittels UV-C Be-
strahlung fir den Gewachshaus- und Freilandanbau entwickelt (Onofre et al. 2021) und Agroscope

47 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.20 Verordnung vom 31. Oktober 2018 Uiber den Schutz von Pflanzen vor besonders gefahrlichen Schadorganismen
(Pflanzengesundheitsverordnung, PGesV)

48 www.parlament.ch > Geschafte Suche > Geschéaftsnummer: "22.4338" > INTERPELLATION — RODUIT BENJAMIN

4 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Zuriickgezogene Pflanzenschutzmittel >
Weitere Informationen > Zuriickgezogene Wirkstoffe aus Anhang 1 PSMV
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testet derzeit dessen Einsatz in der Praxis. Gegen Ahrenfusariosen im Getreide (Fusarium graminea-
rum) konnten alternative Bekampfungsmaoglichkeiten (Drakopoulos et al. 2020) und eine mégliche bi-
ologische Bekdampfung mit dem Pilz Clonostachys rosea aufgezeigt werden (Gimeno 2020). Gegen
die Virdse Vergilbung in Zuckerriben wird derzeit einerseits die Wirkung der Férderung von Nutzlin-
gen auf das Auftreten von Blattldusen untersucht (Bronnimann et al. 2022) sowie andererseits an der
Zichtung von resistenten Sorten gearbeitet (z.B. Forschungsprojekt PoleroRes??). Solche Entwicklun-
gen verschiedener Methoden auf unterschiedlichen Ebenen zur Bekdmpfung einer Krankheit und de-
ren Integration in eine ganzheitliche Bekdmpfungs-Strategie kdnnen einen wirksamen Ansatz darstel-
len, um den Schutz einer Kultur wesentlich zu verbessern.

4 Handlungsbedarf

Die Analyse der aktuellen Probleme und Herausforderungen zeigt dringenden Handlungsbedarf zur
Verbesserung des Schutzes der Kulturen auf. Der bestehende Handlungsbedarf Iasst sich in folgende
sechs Bereiche unterteilen:

4.1 Identifizierung von Liicken

Der Schweizer Pflanzenbau ist auf einen funktionierenden Schutz der Kulturen angewiesen, um Er-
trag und Qualitat der Produktion sicherzustellen. Treten bei einer Kultur langerfristig Liicken auf,
nimmt das Potenzial fur die Produktion und folglich die Anbaubereitschaft ab (siehe z.B. Weisse
Fliege bei Rosenkohl). Dies wiederum fiihrt zu einer geringeren Versorgung der Bevolkerung mit ein-
heimischen pflanzlichen Lebensmitteln.

Analysen verschiedener Stellen zeigen fehlende Schutzmdglichkeiten auf. Das BLW (2025) listet fiir
die Jahre 2022-2024 durchschnittlich 150 Luckenindikationen auf (1 Indikation = 1 Schadorganismus
pro Kultur), bei denen es zu Ertragsverlusten aufgrund fehlender Schutzmdoglichkeiten kam (80), oder
die nur durch Notfallzulassungen (70) verhindert werden konnten (Abb. 1). Der Schweizer Bauernver-
band SBV (2024) zahlt 104 Probleme beim Schutz der Kulturen auf und die Schweizerische Zentral-
stelle fir Gemusebau und Spezialkulturen SZG (2022) hat 71 Pflanzenschutzprobleme allein fir den
Gemisebau festgestellt. Dabei zeigt sich, dass Schadlinge und Krankheiten jeweils fir deutlich mehr
Licken beim Schutz der Kulturen verantwortlich sind als Unkrauter.

Diese Erhebungen basieren auf Experteneinschatzungen, eine quantitative Datengrundlage zum
Schadensausmass auf nationaler Ebene (z.B. durchschnittliche Ertragseinbussen der Kultur X durch
den Schadorganismus Y) besteht jedoch nicht. Um die Auswirkungen fehlender Schutzmdglichkeiten
auf die Produktion bestimmen zu kénnen, waren sehr umfangreiche quantitative Erhebungen erfor-
derlich. Nur so kdnnen die zahlreichen, in unterschiedlichem Ausmass angebauten Kulturen sowie
deren Bedrohung durch vielfaltige und teilweise raumlich heterogen auftretende Schadorganismen
sowie die zeitliche Variabilitdt und Dynamik angemessen bertcksichtigt werden.

Aufgrund zusatzlicher, zuklinftig moglicher Einschrankungen der Schutzmaéglichkeiten (wegfallende
Wirkstoffe, Resistenzentwicklung) und des drohenden Auftretens neuer Schadorganismen (z.B. Ein-
schleppung, Klimawandel) muss zudem laufend mit neuen Licken gerechnet werden.

Fur eine objektive Beurteilung der Auswirkungen der Pflanzenschutzsituation auf die Produktion wird
eine fundierte Datengrundlage bendétigt, um im Fall von Liicken anschliessend eine zielgerichtete Ver-
besserung erreichen zu kénnen. Dazu ist eine einheitliche, qualitative und quantitative Erfassung der
Produktionsdaten zu den wichtigsten Kulturen, der auftretenden Schadorganismen und deren Scha-
den sowie der verfligbaren Bekampfungsmaoglichkeiten und deren Wirksamkeit erforderlich. Hierfiir
sollten verfiigbare Daten auf nationaler Ebene unter Einbeziehung der beteiligten Branchen und der
kantonalen Fachstellen koordiniert erfasst und, falls notwendig, durch zusatzliche Erhebungen er-
ganzt werden. Auch die potenziellen Auswirkungen von vorhersehbaren Einschréankungen der

50 www.ifz-goettingen.de/forschung/projekte/polerores
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Schutzmoglichkeiten (z.B. bekannte Resistenzentwicklungen, weitere Rickzige von derzeit zugelas-
senen PSM) und Gefahren von neuen Schadorganismen sollten erfasst werden, um diesen Entwick-
lungen proaktiv gegensteuern zu kénnen. Auf dieser Grundlage kdnnen identifizierte Liicken aufgrund
objektiver und einheitlicher Indikatoren (z.B. Ertragseinbussen der betroffenen Kultur, Einfluss auf den
Selbstversorgungsgrad) beurteilt, verglichen und bezlglich der Dringlichkeit ihrer Bearbeitung priori-
siert werden.

4.2 Lo6sungsfindung und Forschung

Die Lésungsfindung bei unzureichendem oder fehlendem Schutz ausgewahlter Kulturen (siehe An-
hang Il) gestaltet sich dusserst komplex und herausfordernd. Nachhaltige Schutzmdglichkeiten der
Zukunft missen wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Anforderungen erfillen 1. Fir viele
Schadorganismen und Kulturen braucht es spezifisch auf einzelne Indikationen ausgerichtete, wirk-
same Losungen, deren Entwicklung entsprechende Kapazitaten und Ressourcen erfordert. Auch
nach jahrelangen nationalen und internationalen Forschungsanstrengungen konnte beispielsweise
noch keine gleichwertigen Losungen fiir den Ersatz von Kupfer als Fungizid im biologischen Landbau
(La Torre et al. 2018), fur den Ersatz von Pyrethroiden zur Schadlingsbekampfung (z.B. Ortega-Ra-
mos et al. 2022) oder fur die wirksame Drahtwurm-Bekadmpfung (z.B. Poggi et al. 2021, Bussereau

et al. 2024) entwickelt werden. Die Entwicklung wirksamer Schutzméglichkeiten gegen neu auftre-
tende Schadorganismen erfordert in der Regel zusatzliche Zeit und Ressourcen, da in vielen Fallen
zunachst nur wenig Uber den Schadorganismus selbst und sein kulturspezifisches Schadpotenzial be-
kannt ist. Obwohl &ffentliche und private Forschung sowie Branchenverbande gemeinsam mit der
Verwaltung an Ldsungen fur den Schutz der Kulturen arbeiten und diese teilweise auch finden, neh-
men gegenwartig Falle mit fehlenden Schutzmdoglichkeiten aufgrund der sich schnell &ndernden Rah-
menbedingungen insgesamt jedoch zu (fiir Beispiele siehe Kapitel 3 Situationsanalyse und Anhang I).
Um dem entgegenzuwirken, sind zusatzliche Forschungsanstrengungen und strukturelle Anpassun-
gen notig.

Der Bund unterstutzt die Forschung im Bereich Pflanzenschutz im Rahmen der Ressortforschung
Landwirtschaft®2. So werden jahrliche Leistungsvereinbarungen mit Agroscope und periodische Fi-
nanzhilfevertrage mit landwirtschaftlichen Forschungsinstitutionen, wie beispielsweise mit dem For-
schungsinstitut fir Biologischen Landbau FiBL, abgeschlossen. Agroscope wird in seinem Arbeitspro-
gramm 2026—2029 den Schutz der Kulturen sowohl in Themenbereiche zum Pflanzenschutz als auch
Uber kulturgruppenspezifische Felder abdecken. Das FiBL sucht im Rahmen des Themenfelds zu
Pflanzengesundheit und Biodiversitat nach spezifischen Pflanzenschutzlésungen. Zusatzlich vergibt
der Bund spezifische Forschungsauftrage und -beitrage an eidgendssische und kantonale Hochschu-
len oder andere Institute (LwG53, Art. 116). Die wichtigsten Partner sind dabei die ETH Zdirich, Univer-
sitadten, die Hochschule fur Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften HAFL, die Zircher Hoch-
schule fir Angewandte Wissenschaften ZHAW, die landwirtschaftliche Beratungszentrale AGRIDEA
und die Beratungsdienste der Kantone. Entscheidend ist, die begrenzten finanziellen Mittel der Res-
sortforschung Landwirtschaft méglichst gezielt und effektiv fir die dringenden Probleme beim Schutz
der Kulturen einzusetzen.

Alle beteiligten Akteure des Pflanzenbaus — sei es die Praxis, die Branche, die Verwaltung oder die
offentliche und private Forschung selbst — haben ein starkes Interesse daran, Lésungen zum Schutz
der Kulturen zu finden. Ausgehend von identifizierten und bewerteten Liicken fehlt derzeit jedoch eine
einheitliche, zentrale und systematische Koordination Gber alle Kulturgruppen und betroffenen Orga-
nisationen hinweg, um so die begrenzt verfiigbaren finanziellen Ressourcen, Kapazitaten und Kom-
petenzen bestmdglich einzusetzen und damit die Chancen auf praxisreife Lésungen zu erhéhen.
Dazu kdnnte eine engere und strukturiertere Zusammenarbeit von Praxis, Verwaltung und den

51 www.agroscope.admin.ch > Themen > Pflanzenbau > Pflanzenschutz > Pflanzenschutzmittel (PSM) > Forschungsprojekte >
NABEPA 2050

52 www.blw.admin.ch > Themen > Forschung und landwirtschaftliche Beratung > Landwirtschaftliche Forschung > Weiterfiih-
rende Informationen > Dokumente > Forschungskonzept 2025-2028

%8 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
910.1 Bundesgesetz vom 29. April 1998 Uber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG)
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unterschiedlichen Forschungsinstituten beitragen. In diesem Zusammenhang besteht beispielsweise
auch ein grosser Bedarf, die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von entwickelten Lésungen — von pra-
ventiven Massnahmen bis hin zur chemischen Bekampfung — zu bewerten. Dabei kann auch die In-
dustrie ihren Beitrag dazu leisten, indem sie beispielsweise synthetische und biologische PSM entwi-
ckelt und deren Zulassung gemass PSMV54 beantragt. Zudem sollte innerhalb des gut ausgebauten
landwirtschaftlichen Forschungswesens geprift werden, wie die Koordination und Rahmenbedingun-
gen innerhalb und zwischen bestehenden Instituten und Strukturen angepasst werden kann, um die
Lésungsfindung weiter zu optimieren.

4.3 Einsatz von entwickelten Losungen in der Praxis

Die breite Umsetzung von entwickelten Pflanzenschutzldsungen in der Praxis ist ein weiteres ent-
scheidendes Kriterium fir die Verbesserung des Schutzes der Kulturen. Daflir miissen verschiedene
Bedingungen erfillt werden: Erforderlich sind entsprechende gesetzliche Rahmenbedingungen, die
deren Einsatz erlauben (z.B. Zulassung von PSM und Organismen, neue Technologien, neue Appli-
kationstechniken) oder gezielt férdern (z.B. Forderprogramme, Labels). Ein neutraler Wissenstransfer
mit der daflr nétigen Beratung ist essenziell, damit Landwirtinnen und Landwirte objektive Entschei-
dungsgrundlagen erhalten. So kdnnen sie aus allen verfligbaren Schutzmdéglichkeiten die jeweils pas-
sende Losung auswahlen. Entscheidend flir den Einsatz in der Praxis sind primar die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Massnahmen, zudem soziale und 6kologische Aspekte. Gerade der breite
Einsatz von Alternativen zu PSM lohnt sich derzeit wirtschaftlich oft nur, wenn er finanziell kompen-
siert wird (Rodiger et al. 2024).

Auf Betriebsebene werden der Umfang und der Einsatz von Schutzmdglichkeiten auch durch die vor-
handenen Strukturen (z.B. Flachen, Maschinen, Arbeitskapazitat), die gewahlte Produktionsform (z.B.
intensiv, extensiv, biologischer Landbau) und die gewahlten Methoden zum Schutz der Kulturen be-
einflusst. Diese werden zusatzlich durch die Erfahrungen der Landwirtinnen und Landwirte sowie de-
ren persoénlichen Uberzeugungen und Einstellungen zum Thema Pflanzenschutz gepragt. So unter-
scheiden beispielsweise Kaiser und Burger (2022) in der Schweiz finf verbreitete Pflanzenschutz-
praktiken: 1. konventioneller Pflanzenschutz, 2. Low-Input-Pflanzenschutz, 3. Pflanzenschutz mit mi-
nimierten Kosten und Aufwand, 4. Outsourcing des Pflanzenschutzes an Lohnunternehmen und 5.
agrarokologischer Pflanzenschutz. Je nach Typ werden bestimmte Massnahmen gewahlt und zu ei-
nem gewissen Umfang eingesetzt, wahrend andere zurtickhaltend verwendet, kritisch beurteilt oder
gar nicht bertcksichtigt werden.

Potenzielle Hirden und Hemmnisse fur den Einsatz von verfigbaren und neuen Schutzmdglichkeiten
mussen auf unterschiedlichen Ebenen abgebaut werden. So sind auch Verbesserungen der Rahmen-
bedingungen erforderlich, insbesondere eine Beschleunigung bei der Zulassung von neuen Schutz-
moglichkeiten (z.B. PSM, Mikro- und Makroorganismen, neue Technologien, neue Applikationstechni-
ken). Auch bei zukiinftigen Anpassungen des Direktzahlungssystems (DZV%%) sollten Mdglichkeiten
gepruft werden, wie der Einsatz von verfligbaren wirksamen Schutzmdglichkeiten gefordert werden
kann, ohne dabei Zielkonflikte mit anderen Direktzahlungsbeitrdgen zu verursachen (z.B. Boden-
schutz, Emissionsreduktion). Als Voraussetzung dazu sollten Aspekte zur Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit sowie zum praktischen Einsatz aller verfigbaren und neuen Schutzmdglichkeiten be-
wertet, aufbereitet und fir die Praxis zuganglich gemacht werden. Dementsprechend sollten auch der
Umsetzungsgrad in der Praxis und der stattfindende Wissenstransfer Uberprift sowie Beratungsstruk-
turen bei Bedarf ausgebaut und Uberdacht werden. In diesem Kontext zeigten Mouron et al. (2008) fur
den Apfelanbau, dass nicht Betriebe mit dem hochsten PSM-Einsatz das hdchste Einkommen gene-
rieren, sondern solche mit geringerem PSM-Einsatz in Kombination mit optimalen Applikationszeit-
punkten und den Anbau von angepassten Sorten.

5 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.161 Verordnung vom 12. Mai 2010 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverord-
nung, PSMV)

% www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
910.13 Verordnung vom 23. Oktober 2013 Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (Direktzahlungsverordnung, DZV)
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4.4 Weiterentwicklung des integrierten Pflanzenschutzes

Seit der Einflhrung des integrierten Pflanzenschutzes (siehe Kapitel 1.2 Entwicklung hin zum inte-
grierten Pflanzenschutz) haben sich sowohl die Anforderungen beim Einsatz der verschiedenen
Schutzmethoden (insbesondere PSM) als auch die verfigbaren Schutzméglichkeiten stark verandert.
Der Einsatz wichtiger PSM im Rahmen des OLN% wurde in den letzten Jahren stark eingeschrankt,
die Anforderungen an die Zulassung von PSM haben sich erhéht, es werden weniger neue PSM zu-
gelassen (PSMV%7, Anhang 1) und die Risiken fiir die Umwelt durch den Einsatz von PSM miissen
weiter reduziert werden (Bundesrat 2024, Zwischenbericht AP PSM). Gleichzeitig konnten in dieser
Zeit Losungen fiir einzelne Kulturen bzw. gegen spezifische Schadorganismen entwickelt sowie viel
spezifisches Wissen angesammelt werden. Je nach Kultur und Schadorganismus schranken fehlende
Massnahmen in den unteren Stufen der Pyramide (Abb. 2) den integrierten Pflanzenschutz nach wie
vor ein (siehe Kapitel 3.1. Aktuelle Lage bei der Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes). Auch
bestehende Zielkonflikte zwischen Massnahmen derselben Stufe (z.B. Férderung der Nitzlinge und
intensive Bodenbearbeitung gegen Unkrauter) oder verschiedener Stufen (z.B. biologische Bekamp-
fung und anschliessender notwendiger Einsatz von Insektiziden) erschweren die konsequente Umset-
zung des integrierten Pflanzenschutzes in der Praxis.

Das Konzept des integrierten Pflanzenschutzes braucht eine Modernisierung, um den aktuellen An-
forderungen an den Schutz der Kulturen gerecht zu werden. Dafiir sind sowohl der Ausbau der beste-
henden Massnahmen als auch die Einfihrung von zusatzlichen Massnahmen notwendig. Der Kombi-
nation von Massnahmen verschiedener Stufen soll zusatzliche Beachtung geschenkt werden, um die
einzelnen verfugbaren Schutzméglichkeiten optimal nutzen zu kénnen. So kdnnen der Praxis fur die
unterschiedlichen in der Schweiz angebauten Kulturen ganzheitliche Schutzstrategien bereitgestellt
werden. Dabei sind insbesondere Forschung und Beratung, aber auch alle anderen beteiligten Ak-
teure gefordert. Aus gesellschaftspolitischer Sicht bildet der integrierte Pflanzenschutz zudem eine
geeignete Grundlage fur einen nachhaltigen Schutz der Kulturen (siehe Kapitel 5 Strategische Ziele).

Es besteht nach wie vor grosses Potenzial, die bestehenden Massnahmen des integrierten Pflanzen-
schutzes auf jeder Stufe weiterzuentwickeln (z.B. Ziichtung von robusten Sorten, Prognosemodelle).
Die Einflhrung neuer Stufen sollten das Konzept des integrierten Pflanzenschutzes mit zusatzlichen
Schutzmoglichkeiten erweitern. Beispielsweise kénnte mit einer zusatzlichen Stufe "Reduzierter PSM-
Einsatz" dem gezielten und umweltschonenden Einsatz von PSM mittels Precision Farming Rech-
nung getragen werden.

4.5 Einsatz der chemischen Bekdampfung

Die chemische Bekampfung stellt derzeit in vielen Fallen die wirksamste und wirtschaftlichste — teil-
weise auch die einzige — Moglichkeit zum Schutz der Kulturen gegen Schadorganismen dar (siehe
Kapitel 3.2 Aktuelle Lage bei der Bekdmpfung von Schadorganismen).

Der politische Auftrag, die durch den Einsatz von PSM verursachten Risiken gegenliber Anwendern,

Gewassern, Nichtzielorganismen und Umwelt zu reduzieren (siehe Kapitel 2.1 Aktionsplan Pflanzen-

schutzmittel und parlamentarische Initiative 19.475), erfordert Anstrengungen zur Reduktion des Ein-
satzes risikoreicher PSM, die fur bestimmte Indikationen derzeit jedoch die einzige Schutzmdéglichkeit
darstellen.

In den letzten Jahren haben zahlreiche Herbizide, Insektizide als auch Fungizide ihre Zulassung ver-
loren, insgesamt 218 Wirkstoffe seit 2005 (PSMV?%8, Anhang 1). Grund dafiir ist, dass sie die rechtli-
chen Anforderungen bezuglich des Schutzes der Gesundheit und der Umwelt nicht mehr erflllen. Im

% www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Direktzahlungen > Okologischer Leistungsnachweis

57 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.161 Verordnung vom 12. Mai 2010 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverord-
nung, PSMV)

%8 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.161 Verordnung vom 12. Mai 2010 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverord-
nung, PSMV)
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gleichen Zeitraum kamen nur wenige neue Wirkstoffe auf den Markt und eine Anderung dieses
Trends ist nicht absehbar. Dadurch stehen aktuell — und wohl auch zukiinftig — in gewissen Fallen nur
noch eine sehr begrenzte Anzahl oder gar keine Wirkstoffe mehr zur Verfliigung. Weitere Einschran-
kungen bestehen im OLN%® (nach DZV®°, Anhang 1 Ziffer 6.3), da in dessen Rahmen risikoreiche
Wirkstoffe nur mit Sonderbewilligungen angewendet werden dirfen.

Bei einem wiederholt notwendigen Einsatz der oft wenigen oder einzelnen verbliebenen Wirkstoffe
zur Aufrechterhaltung des Schutzes der Kulturen steigt das Risiko von Resistenzbildungen bei den
Schadorganismen (Schoneberg et al. 2024). Das Auftreten von Resistenzen, neuer Schadorganis-
men oder weiteren Einschrankungen der Anwendung der derzeit eingesetzten PSM stellt eine grosse
Herausforderung fiir den Schutz der betroffenen Kulturen dar. Mit temporaren Notfallzulassungen
(PSMV Art. 40) kdnnen gewisse Liicken beim Schutz der Kulturen derzeit kurzfristig geschlossen wer-
den (Abb. 1), jedoch kommt dieses Instrument zunehmend an seine Grenzen. Zudem stellt es keine
dauerhafte Lésung der Probleme dar.

Die genannten Punkte verdeutlichen, dass zukinftig von einem weiteren Riickgang der chemischen
Bekampfungsmaglichkeiten ausgegangen werden kann. Umso wichtiger ist, dass die verbleibenden
Wirkstoffe sachgerecht, moglichst gezielt nur bei bestehender Notwendigkeit und fehlenden Alternati-
ven sowie mit einem moglichst geringen Risiko fiir Mensch und Umwelt eingesetzt werden. Die Ent-
wicklung und Einflihrung von alternativen Schutzmdglichkeiten sowie der Einsatz von optimierten Ap-
plikationstechniken und verlasslichen Entscheidungshilfen kénnen einen entscheidenden Beitrag
dazu leisten. Um den Schutz der Kulturen sicherzustellen, wird es erforderlich sein, alle verbleibenden
Méoglichkeiten zu berlcksichtigen und zu kombinieren. Dadurch rickt die konsequente Umsetzung
des integrierten Pflanzenschutzes zusatzlich in den Vordergrund. Auch eine rasche Zulassung von
neuen Wirkstoffen mit verminderten Risiken ist entscheidend, um sowohl neue synthetische und na-
turlich vorkommende chemische Mittel als auch Mikro- und Makroorganismen mdglichst schnell ver-
figbar zu machen.

4.6 Beitrag der gesamten Wertschopfungskette

In den 1980iger und 1990iger Jahren konnte der Schutz der Kulturen weitgehend aufrechterhalten
werden und musste deshalb nicht hinterfragt werden. In den letzten Jahrzehnten hat sich die Situation
beim Schutz der Kulturen jedoch grundlegend verandert. Mit der Umsetzung des AP PSM und

der Pa. Iv. 19.475%" konnten Anliegen der Bevolkerung aufgenommen und Risiken fir Umwelt, An-
wender und Konsumenten beim Einsatz von PSM reduziert werden (Bundesrat 2024, Zwischenbe-
richt AP PSM). Die sich stark verschlechternde Situation beim Schutz der Kulturen hingegen erhalt
bisher ausserhalb der Landwirtschaft zu wenig Beachtung. Es sollte beispielsweise im Bereich der
Forschung und Beratung ein Ausbau zugunsten von praxisorientierten und standortangepassten L6-
sungsansatzen zum Schutz der Kulturen geprft werden. Insbesondere die Entwicklung und Einflih-
rung alternativer, wirksamer und wirtschaftlicher Schutzméglichkeiten, die gleichzeitig verminderte Ri-
siken aufweisen, sollten prioritdr behandelt werden.

Die unmittelbaren Auswirkungen des fehlenden Schutzes der Kulturen zeigen sich zuerst in der Pro-
duktion und die Branche weist seit einiger Zeit auf bestehende Probleme hin (z.B. Brugger 2023). In
der Zwischenzeit anerkennen auch weitere Akteure der Wertschépfungskette die Problematik und die
Notwendigkeit, die gesamte Wertschopfungskette an der Losungsfindung zu beteiligen. So engagiert
sich beispielsweise die gesamte Kartoffelbranche an der grossflachigen Einfiihrung robuster Sorten
(Swisspatat 2024), um einen nachhaltigeren Kartoffelanbau mit einem geringeren Fungizideinsatz zu
erreichen.

Die Bedeutung des Schutzes der Kulturen muss Uber die direkt betroffene Landwirtschaft hinaus, ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette und bei allen beteiligten Akteuren gestarkt werden. Die

%9 www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Direktzahlungen > Okologischer Leistungsnachweis

80 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
910.13 Verordnung vom 23. Oktober 2013 Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (Direktzahlungsverordnung, DZV)
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notwendigen Losungen missen durch eine verstarkte und zielorientierte Zusammenarbeit aller Betei-
ligten entlang der Wertschépfungskette — so weit wie mdglich auch unter Einbezug der Konsumentin-
nen und Konsumenten — entwickelt und getragen werden.

5 Strategische Ziele

Die folgenden drei strategischen Ziele geben die Leitlinien vor, innerhalb derer sich der nachhaltige
Schutz der Kulturen entsprechend entwickeln soll. Sie stehen im Einklang mit der Ausrichtung der ak-
tuellen und zukunftigen Agrarpolitik (siehe Kapitel 2.2 Ausrichtung der Schweizer Agrarpolitik), um so
die Umsetzung von breit abgestitzten, zielgerichteten und wirksamen Massnahmen zu ermdglichen.

5.1 Eine wertschopfende Pflanzenproduktion fiir gesunde Lebensmittel starken

Der nachhaltige Schutz der Kulturen starkt eine wertschopfende Pflanzenproduktion fiir gesunde Le-
bensmittel und sorgt dafir:

¢ Nachgefragte, gesunde Agrarrohstoffe und Lebensmittel bereitzustellen

e Eine produktive und rentable Schweizer Pflanzenproduktion zu erméglichen
¢ Die Qualitat der Erzeugnisse sicherzustellen

e Die Kulturen unter sich andernden Bedingungen zu schiitzen

Der nachhaltige Schutz der Kulturen tragt zur Aufrechterhaltung des Selbstversorgungsgrades bei,
indem er Konsumentinnen und Konsumenten eine breite Palette von einheimischen, pflanzlichen Ag-
rarrohstoffen und Nahrungsmitteln sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht erméglicht.
Diesbezliglich verlangt die Motion 22.4251 der WAK-S®2, dass die Erndhrungssicherheit auf Basis ei-
ner diversifizierten inlandischen Nahrungsmittelproduktion mindestens auf aktuellem Niveau der
Selbstversorgung gewahrleistet werden kann. Die Rentabilitat ist dabei eine Grundvoraussetzung fur
die langfristige Sicherung der Produktion. Der nachhaltige Schutz der Kulturen muss sowohl kurz- als
auch langfristig eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz fir die Rentabilitdt der Kulturen aufweisen. Diese
variiert je nach Kultur und der erzielbaren Marge des jeweiligen Produktionssystems (Rddiger

et al. 2024). Neben der produzierten Menge stellt der Schutz der Kulturen auch die erforderliche Qua-
litat der Erzeugnisse flr deren anschliessende Lagerung, die Weiterverarbeitung sowie den unbe-
denklichen Konsum sicher. Dabei miissen zuséatzliche vom Handel geforderte Qualitatsmerkmale®?
bezlglich Inhaltsstoffe, Geschmack, Grdsse, Form oder Farbe eingehalten werden. Um auch in Zu-
kunft eine wertschépfende Pflanzenproduktion sicherzustellen, missen beim Schutz der Kulturen die
sich fortlaufend andernden Bedingungen beriicksichtigt werden, wie die zunehmende Bedrohung
durch neu auftretende Schadorganismen infolge von Einschleppung und Klimawandel (Montgomery
et al. 2023) oder durch eventuelle Riickziige von Wirkstoffen (vgl. "Stratégie Ecophyto 2030"64 aus
Frankreich).

62 www.parlament.ch > Geschéafte Suche > Geschéaftsnummer: "22.4251" > MOTION
63 www.qualiservice.ch/qualitaetsnormen
64 www.agriculture.gouv.fr/ecophyto-2030
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5.2 Die effiziente Nutzung der Produktionsfaktoren fordern

Als Produktionsfaktoren zahlen landwirtschaftliche Flache, die Produktionsgrundlagen Saat- und
Pflanzgut, Substrate, Dinger, Wasser, PSM, Maschinen, technische Einrichtungen, Energie und Ar-
beit. Einige dieser Produktionsfaktoren sind begrenzt und nehmen weiter ab, so beispielsweise die
landwirtschaftliche Nutzflache®?. Der nachhaltige Schutz der Kulturen férdert die effiziente Nutzung
dieser Produktionsfaktoren und tragt dazu bei:

e Eingesetzte Produktionsfaktoren optimal auszunutzen
e Eine resiliente Pflanzenproduktion zu unterstitzen
e Produktionsverluste zu vermeiden

Mit einem wirksamen Schutz der Kulturen wahrend der gesamten Vegetationsperiode kénnen die ein-
gesetzten Produktionsfaktoren bestmdglich in zu erntende Erzeugnisse umgesetzt werden. Dies un-
terstltzt die agrarpolitischen Ziele einer ressourceneffizienten Pflanzenproduktion und der anvisierten
Steigerung der Arbeitsproduktivitat in der Landwirtschaft um 50 % gegeniber 2020 (Bundesrat 2022,
Bericht Uber die kiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik). Auch starkt der Schutz der Kulturen die Wider-
standsfahigkeit der Pflanzen gegen unvorhersehbare und nur bedingt kontrollierbare Stérungen, die
durch umweltbedingte und anbautechnische Schwankungen (z.B. Temperatur, Wasserversorgung,
Nahrstoffversorgung, Pflegemassnahmen) entstehen (Suzuki et al. 2014). Er reduziert die Produkti-
onsverluste auf dem Feld substanziell und stellt die nétige Qualitat der Erzeugnisse fir den nachgela-
gerten Teil der Wertschdpfungskette sicher. Damit tragt er dazu bei, dass ein mdglichst hoher Anteil
an verwertbaren Pflanzenprodukten erreicht wird und nachfolgende Lebensmittelverluste geringgehal-
ten werden kénnen. So unterstitzt er das politische Ziel, Lebensmittelverluste entlang der gesamten
Wertschopfungskette bis 2050 um 75% zu verringern (Bundesamt fir Landwirtschaft BLW et al. 2023,
Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050).

5.3 Den Schutz der natiirlichen Ressourcen beriicksichtigen

Naturliche Ressourcen, wie Boden, Wasser, Luft und Biodiversitat, sind Trager einer gesunden Um-
welt und bilden gleichzeitig die Grundlage der landwirtschaftlichen Produktion. Sie sind unvermeidba-
ren direkten und indirekten Auswirkungen des Pflanzenbaus ausgesetzt. Dem Schutz dieser naturli-
chen Ressourcen wird Rechnung getragen, indem:

e Die Risiken des Schutzes der Kulturen Uberwacht und risikoreduzierende Massnahmen um-
gesetzt werden

e Der integrierte Pflanzenschutz weiterentwickelt wird

Mit den im AP PSM und in der Pa. lv. 19.4756¢ festgelegten Massnahmen und der Uberpriifung der
Zielerreichung wurde die Basis fur einen risikoreduzierten Schutz der Kulturen gelegt (Bundes-

rat 2024, Zwischenbericht AP PSM). Der Schutz der Kulturen soll mit méglichst geringen Nebenwir-
kungen auf die natirlichen Ressourcen erreicht werden. Die Weiterentwicklung und die konsequente
Umsetzung des Konzepts des integrierten Pflanzenschutzes stellen einen zentralen Baustein dar, um
einen modernen und umfassenden Schutz der angebauten Kulturen zu erreichen und gleichzeitig den
Schutz der natiirlichen Ressourcen zu berucksichtigen.

85 www.bfs.admin.ch > Statistiken > Land- und Forstwirtschaft > Landwirtschaft >Strukturen
8 www.fedlex.admin.ch > Amtliche Sammlung > Ausgaben der AS > 2022 > April > AS 2022 263
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Teil B: Umsetzungsoptionen

Die Strategie verfolgt das (ibergeordnete Ziel, den Schutz der in der Schweiz angebauten Kulturen
sicherzustellen und die Rahmenbedingungen dafiir zu verbessern. Dabei soll eine Antwort auf die
zahlreichen Herausforderungen der aktuellen Situation und auf den beschriebenen Handlungsbedarf
gefunden werden, indem Wege aufgezeigt werden, wie identifizierte Defizite behoben werden kon-
nen. Instrumente sollen bereitgestellt werden, die die Entwicklung praxisorientierter Lésungen fir die
Landwirtschaft ermdéglichen. Dazu werden entsprechende Massnahmen vorgesehen.

6 Massnahmen und Umsetzungsplan

Um den nachhaltigen Schutz der Kulturen zu verbessern, ist eine Starkung verschiedener Bereiche
rund um den integrierten Pflanzenschutz und die Einfihrung spezifischer Massnahmen erforderlich.
Das BLW organisierte einen Workshop8” mit den betroffenen Kreisen, um mogliche Massnahmen zu
diskutieren, die eine Verbesserung der derzeitigen Situation ermdglichen. Auf Grundlage der Ergeb-
nisse dieses Workshops und der Analyse des Handlungsbedarfs (siehe Kapitel 4) sollen im Rahmen
der Umsetzung der Strategie zehn Massnahmen entwickelt werden (Abb. 3).

I. Monitering der Schutzmaéglichkeiten

Zulassung

IX. Applikations-
techniken

VIII. Ausbau biologische
Schéadlingsbekdmpfung

Ill. Demonstrationsnetzwerk
usBuniequialan]alZ ‘Al

VI. Ausbau robuste Sorten

Il. Kompetenznetzwerk

Abb. 3: Das Konzept der zehn vorgesehenen Massnahmen: Massnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen (I.-1V., grau), eine Massnahme zur Starkung des integrierten Pflanzenschutzes (V.,
orange) und spezifische Massnahmen (VI.-X., mehrfarbige Pyramide).

Dabei zielen vier Massnahmen auf verbesserte Rahmenbedingungen fiir den Schutz der Kulturen ab,
eine Massnahme betrifft die Stédrkung des integrierten Pflanzenschutzes und finf Massnahmen sollen
einzelne spezifische Methoden des integrierten Pflanzenschutzes weiterentwickeln oder erganzen.

67 "8, Tagung des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel und Workshop zu Massnahmen fiir den Schutz der Kulturen", 02.10.2024,

09:15-16:30 Uhr, INFORAMA Rutti, Zollikofen
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Die Massnahmen sollen moglichst zeitnah konkretisiert, entwickelt und umgesetzt werden. Damit soll
der in der Situationsanalyse aufgezeigten Dringlichkeit Rechnung getragen und die angestrebte Hal-
bierung der Lickenindikationen bis 2035 erreicht werden. Die Vorlaufzeit bis zur vollstandigen Umset-
zung einer Massnahme kann je nach derzeitigem Entwicklungsstand, nétigen Ressourcen und ge-
setzlichen Voraussetzungen sowie dem erforderlichen Organisations- und Koordinationsaufwand vari-
ieren. Zudem ist die vollumfangliche Umsetzung bestimmter Massnahmen nur moglich, wenn entspre-
chende gesetzliche Grundlagen geschaffen und die nétigen Finanzmittel bereitgestellt werden.

Der bereits bei der Erarbeitung der Strategie verfolgte partizipative Ansatz soll auch bei der Weiter-
entwicklung der Massnahmen beibehalten werden, indem die jeweils betroffenen Organisationen ein-
bezogen werden. Wo immer moéglich und zweckmassig, sollen bestehende Strukturen genutzt und —
sofern Bereitschaft besteht — die Praxis und Expertise der im Umfeld tatigen Fachleute einbezogen
werden.

6.1 Massnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen

Verbesserte Rahmenbedingungen sind erforderlich, um innerhalb dieser die aktuellen und spezifi-
schen Probleme beim Schutz der Kulturen beheben zu kénnen. Dazu ist es nétig, dass bestehende
und potenzielle Liicken systematisch identifiziert werden, ein Konzept zur Entwicklung und Umset-
zung von Loésungen entwickelt wird und dabei die gesamte Wertschépfungskette miteingebunden wird
(siehe Kapitel 4 Handlungsbedarf). Hierfir sind folgende Massnahmen vorgesehen:
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I. Monitoring der Schutzmoglichkeiten

Die Verfligbarkeit umfassender und aktueller Informationen zu den Schutzmdéglichkeiten der Kulturen
ist eine wichtige Voraussetzung, um diese bewerten und entsprechend darauf reagieren zu kénnen.
Dazu sollen fur alle angebauten Kulturen die relevanten Schadorganismen erfasst sowie deren
Schadpotenzial beschrieben werden. Die Wirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit der dafiir im Rahmen
des integrierten Pflanzenschutzes verfligbaren Schutzmdglichkeiten (praventive Massnahmen, nicht-
chemische und chemische Bekampfung), mogliche Resistenzentwicklungen und verfiigbare Alternati-
ven im Falle eines Riickzugs von PSM sollen beschrieben werden.

Bestehendes < Auf Produktionsseite liegen kaum quantitative Daten zur Situation beim Schutz
Defizit der Kulturen vor, dies im Gegensatz zum Umweltbereich (z.B. Bundesrat 2024,
Zwischenbericht AP PSM).
+ Es fehlt eine zentrale Stelle, die Informationen Uber alle Kulturgruppen hinweg
sammelt, bewertet, aufbereitet und bereitstellt.
» Die nicht vorhandenen Informationen (z.B. zu Resistenzentwicklungen) erschwe-
ren ein proaktives Vorgehen gegen neue Schadorganismen oder wegfallende
Wirkstoffe.

Massnahme Ein Monitoring zum Stand der Schutzmaéglichkeiten einrichten

Erwartete Aktuelle und umfassende Informationen zur Schutzbedirftigkeit und zu den
Wirkung Schutzmdoglichkeiten der angebauten Kulturen liegen vor und sind fir die ver-
schiedenen Akteure verfiigbar.
» Die ausgewerteten Informationen ermdglichen eine effiziente Priorisierung von
Forschungsarbeiten und kénnen politische Entscheide unterstitzen.
» Frihzeitige Folgeabschatzungen kénnen bei der Einfiihrung eines neuen Schad-
organismus oder beim Wegfall eines Wirkstoffs vorgenommen werden und ent-
sprechende Vorkehrungen getroffen werden.

Mégliche a) Eine nationale Monitoring-Plattform wird aufgebaut und die Wege der Informati-
Umsetzung onsbeschaffung gemeinsam mit den kantonalen Diensten, der Forschung, der
Beratung und den Verbanden festgelegt.
b) Die Organisation des laufenden Betriebs der Plattform und die entsprechende
Qualitatssicherung wird entwickelt.
c) Die gesammelten Informationen werden regelmassig aktualisiert, ausgewertet
und der Branche zur Verfligung gestellt.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab
CHF 13 2026
Verantwortung Beteiligte Akteure
BLW Forschung, Kantone, Branche

Synergien * Massnahme II: Die ausgewerteten Informationen kénnen dem Kompetenznetz-
mit weiteren werk als Entscheidungsgrundlage dienen, um die bestehenden Probleme beim
Massnah- Schutz der Kulturen zu priorisieren.
men * Massnahme lll: Neue Informationen konnten im Rahmen des Demonstrations-

netzwerks thematisiert und vertieft werden.
* Massnahme V: Der Praxis stehen fir jede Kultur detaillierte Informationen zu den
bestehenden Schutzmdéglichkeiten zur Verfiigung.

* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch
** Personalbedarf: — = nein, & = gering, 1 = mittelgross
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Umsetzungsplan zum Monitoring

Zielsetzung Eine aktuelle, einheitliche und fundierte Auswertung der Schutzmdéglichkeiten der
Kulturen als faktenbasierte und konsolidierte Grundlage zur Priorisierung der L6-
sungsfindung. Licken werden identifiziert und kénnen priorisiert werden.

Bestehende <+ Erhebungen zu Liickenindikationen durch das BLW (AP PSM)

Strukturen + Kulturspezifische Daten von Branchenverbanden, Forschung, Beratung und kan-
tonalen Pflanzenschutzdiensten (z.B. Schadpotentiale, Lucken, Produktionsmen-
gen)

Durchfilhrung -« Definition von Art und Ebene der bendtigten und relevanten Daten sowie Prifung

von deren Verfligbarkeit

Definition der Beurteilungskriterien zur Situation beim Schutz der Kulturen
Organisation der Datenverarbeitung und -beurteilung

Aufbau der Plattform (technisch)

Operativer Betrieb und Betreuung der Plattform

Publikation der Informationen

Meilensteine

Q4/2026 Detailliertes Umsetzungskonzept zu Entwicklung und Betrieb

Q4/2026 Organisation der Datenerhebung

Q4/2027 Pilotprojekt zur Datenerfassung fiir eine begrenzte Anzahl von Kulturen

Q4/2028 Abschluss der Entwicklung und Inbetriebnahme der Plattform fiir die Be-

reitstellung von Informationen fiir das Kompetenznetzwerk
(Massnahme )

Q2/2029 Erstmalige Publikation mit Auswertungen von 2028

Q1/2030 Vollstandige Umsetzung und reguldrer Betrieb der Plattform

Indikator

Anzahl der relevanten Kulturen und Schadorganismen
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Il. Kompetenznetzwerk

Bestehende und neu auftretende Probleme beim Schutz der Kulturen erfordern eine rasche, gezielte
und proaktive Entwicklung von Lésungen (siehe Kapitel 4.2 Lésungsfindung und Forschung). Das in
der Schweiz breit aufgestellte landwirtschaftliche Forschungswesen bestehend aus verschiedenen
offentlichen und privaten Instituten arbeitet im Rahmen der verfiigbaren Ressourcen intensiv an Lo-
sungen. Die in hoher Anzahl, Komplexitat und zeitlicher Dynamik auftretenden Probleme setzen je-
doch eine gesamthafte Koordination voraus, um bestmdglich auf die unmittelbaren Bedurfnisse der
Praxis eingehen und vorhersehbare Probleme vorausschauend und kurzfristig behandeln zu kénnen.

Bestehen-
des Defizit

Die Anzahl Licken beim Schutz der Kulturen nimmt in den letzten Jahren auf-
grund eingeschrankter Schutzmaoglichkeiten, des zunehmenden Drucks durch
Schadorganismen und fehlender Alternativen zu.

Aktuell fehlt eine formale Grundlage fir die gemeinsame Priorisierung und Koor-
dination von Forschungsfragen im Bereich des Schutzes der Kulturen.

Die Zusammenarbeit zwischen Praxis, Branche und Forschung muss ausgebaut
werden, um die Entwicklung von Lésungen effizient voranzutreiben.

Das Potenzial neuer Schutzmdglichkeiten, wie etwa neue Technologien (z.B.
RNA-Sprays oder CRISPR/Cas-Ziichtungstechniken) ist nicht vollstandig erfasst.

Massnahme

Ein Kompetenznetzwerk zur Koordination und
Entwicklung von Losungen aufbauen

Erwartete
Wirkung

Forschungsfragen werden identifiziert und priorisiert sowie dafiir nétige For-
schungsprojekte initiiert und koordiniert.

Die Zusammenarbeit und der Wissensaustausch zwischen den Akteuren wird ge-
fordert und die verfugbaren Entwicklungskapazitaten werden effizient genutzt.
Der Entwicklung von wirksamen und wirtschaftlichen Alternativen, die kurzfristig
zum Schutz der Kulturen beitragen kénnen, wird Prioritat eingerdumt.

Mdogliche
Umsetzung

a)

b)

Die Priorisierung erfolgt in Absprache mit der Branche und den involvierten Orga-
nisationen und die Koordination mit den Mitgliedsinstituten des Netzwerks wird si-
chergestellt.

Erganzend zu bestehenden Ressourcen und Strukturen kénnen vom Bund finan-

zierte Anreize in Form von Forschungs- oder Entwicklungsauftragen gewahrt wer-
den, um die verschiedenen Institute fur eine Zusammenarbeit zu gewinnen.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab

CHF ) O 1 2026

Verantwortung Beteiligte Akteure

BLW Forschung, Kantone, Branche

Synergien
mit weiteren
Massnah-
men

Massnahme I: Das Kompetenzzentrum kdnnte nicht nur auf die bereitgestellten
Informationen der nationalen Monitoring-Plattform zuriickgreifen, aber auch zu-
satzliche spezifische Daten dort anfordern.

Massnahme IV: Dadurch, dass die Branche bereits im Kompetenznetzwerk ein-
bezogen ware, kénnten nachfolgende Zielvereinbarungen begtinstigt werden.
Massnahme VII: Entscheidungen tber Priorisierung und Umsetzung bei der Wei-
terentwicklung von Entscheidungshilfen kénnten unterstitzt werden.

* Finanzbedarf: —
** Personalbedarf: -

nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch

nein, & = gering, & 8= mittelgross
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Umsetzungsplan zum Kompetenznetzwerk

Zielsetzung Forschungsprojekte werden nach klaren und transparenten Kriterien priorisiert, um
die anhand des Monitorings (Massnahme ) identifizierten Probleme und Licken zu
beheben. Die Entwicklung praxisorientierter Lésungen von als prioritar beurteilten
Problemen kann finanziell unterstitzt werden.

Bestehende -+ Abgestimmte Forschungsaktivitdten mit einzelnen Branchenverbanden

Strukturen » Vergabe von Auftragen und Finanzhilfen fiir Forschungsprojekte im Bereich

Schutz der Kulturen durch das BLW
Durchfilhrung -+ Definition der Kriterien zur Priorisierung bestehender und absehbarer Licken

und Probleme

Bestimmung und Etablierung des Gremiums, dessen Organisation und dessen
Kompetenzbereiche

Regelmassige Diskussion und Priorisierung der Licken und Probleme
Jahrliche Vergabe von Forschungsauftragen und/oder Finanzhilfen
Administrative Abwicklung, Begleitung und Evaluation der Forschungsprojekte

Meilensteine

Q2/2026 Formalisierung der Zusammensetzung des Gremiums zur Aufnahme

seiner Tatigkeiten

Q4/2026 Detailliertes Umsetzungskonzept: BLW in Zusammenarbeit mit den fir

das Gremium infrage kommenden Organisationen

Q1/2027 Beratende Funktion des Gremiums bei der Vergabe von Forschungsauf-

tragen oder Finanzhilfe zum Schutz der Kulturen

ab 2028 Priorisierung der Licken und Probleme auf Grundlage der durch das

Monitoring bereitgestellten Informationen

Q1/2030 Aufnahme der vollstandigen operativen Tatigkeiten

Indikator

Anzahl vergebener Forschungsprojekte zu den durch das Monitoring identifizierten
Licken und Problemen
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Ill. Demonstrationsnetzwerk

Ein Wechsel in der Anwendung von bewahrten zu neu entwickelten Schutzmdglichkeiten ist fir Pro-
duzentinnen und Produzenten mit Risiken verbunden. So kdnnen erhebliche wirtschaftliche Einbus-
sen entstehen, falls mit einer neu eingesetzten Methode nicht die erhoffte Wirkung erzielt werden
kann. Neben dem Transfer des theoretischen Wissens zu neuen und alternativen Schutzmdglichkei-
ten kann deren rasche und breite Einfihrung in die Praxis erleichtert werden, indem der Einsatz
neuer Methoden unter Praxisbedingungen veranschaulicht sowie deren Umsetzbarkeit und Wirksam-
keit aufgezeigt wird.

Bestehendes ° Die Anwendung neuer oder alternativer Methoden zum Schutz der Kulturen un-
Defizit terscheidet sich zwischen den landwirtschaftlichen Betrieben.
» Unsicherheiten und Risiken erschweren den Umstieg auf innovative Methoden.
» Es fehlt eine koordinierte Forderung des praktischen Wissenstransfers fir eine
rasche und breite Einflihrung solcher Methoden.

Massnahme Ein Demonstrationsnetzwerk zur Férderung
neuer Massnahmen in der Praxis einfiihren

Erwartete » Pionierbetrieben wird es vereinfacht, innovative Methoden zu testen und Erfah-
Wirkung rungen zu sammeln.
+ Die breite Praxis kann sich ein Bild von der Umsetzbarkeit und der Wirksamkeit
von innovativen Methoden unter Praxisbedingungen machen.
» Ergebnisse zu den getesteten Methoden liefern Riickschlisse fir Forschung, Be-
ratung und Verwaltung.

Mogliche a) Die zu testenden innovativen Methoden werden in Absprache mit der Branche
Umsetzung und den involvierten Organisationen festlegt.

b) Pionierbetriebe (z.B. innovative Praxisbetriebe), landwirtschaftliche Bildungsein-
richtungen und kantonale Versuchsstationen testen die Umsetzbarkeit und Wirt-
schaftlichkeit von innovativen Methoden in der Praxis (vgl. BLW-Projekte zu
Strukturverbesserungen). Sie werden organisatorisch, fachlich und finanziell un-
terstitzt.

¢) Reprasentative Betriebe aller Regionen mit unterschiedlichen Anbauformen be-
teiligen sich am Netzwerk.

d) Regelméassig werden Feldtage und Workshops mit der breiten Praxis organisiert
und der Austausch zwischen den Pionierbetrieben wird koordiniert.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab
CHF 3 2028
Verantwortung Beteiligte Akteure
AGRIDEA"Y Branche, Kantone, Schulen
Synergien + Massnahme |lI: Erkenntnisse der getesteten Methoden kénnten vom Kompetenz-
mit weiteren netzwerk fir Entscheidungen Uber aufbauende Forschungsaktivitaten verwendet

Massnahmen werden.
+ Massnahme V: Die praktische Umsetzung von verfligbaren Schutzmdglichkeiten
aller Stufen der Pyramide des integrierten Pflanzenschutzes werden der breiten
Praxis vorgestellt.
+ Massnahme VII: Der Einsatz neu entwickelter Entscheidungshilfen kénnte de-
monstriert werden, um das Vertrauen in ihre Verlasslichkeit zu starken.

* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch
** Personalbedarf: — = nein, § = gering, 1 = mittelgross

" Vorausgesetzt einer angemessenen Finanzierung
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Umsetzungsplan zum Demonstrationsnetzwerk

Zielsetzung Aufbau eines flexiblen Netzwerks von Betrieben in allen anbaurelevanten Regio-
nen. Teilnehmende Pionierbetriebe wenden innovative Methoden zum Schutz der
Kulturen an und teilen ihre Erfahrungen vor Ort mit der breiten Praxis.
Bestehende -+ Plattformen der Branchen
Strukturen * Netzwerkveranstaltungen
» Kantonale Ausbildungs- und Versuchsbetriebe
» Demonstrationsbetrieb PSM und Gewasserschutz Zollikofen
Durchfiihrung * Auswahl der innovativen Methoden

Rekrutierung der Pionierbetriebe

Regelméssige Organisation und Durchflhrung von Anlassen (Feldtage, De-
monstrationen und Workshops) mit der breiten Praxis auf den teilnehmenden Pi-
onierbetrieben

Betreuung und Beratung der Pionierbetriebe

Jahrlicher Austausch zwischen den Pionierbetrieben

Meilensteine

Q4/2026 Detailliertes Umsetzungskonzept: BLW, AGRIDEA, Kantone, Branchen-

organisationen

Q1/2027 Pilotprojekt einer ausgewahlten Kulturgruppe in Anlehnung an durchge-

fuhrte Ressourcenprojekte

Q1/2031 Vollstdndige Umsetzung auf nationaler Ebene fir alle Kulturgruppen

Laufend Evaluation und Optimierung: BLW gemeinsam mit den beteiligten Orga-

nisationen

Indikator

Teilnehmende Betriebe und Abdeckung anbaurelevanter Regionen und Kulturgrup-
pen
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IV. Zielvereinbarungen

Durch den Einbezug der gesamten Wertschopfungskette kann der nachhaltige Schutz der Kulturen
Uber die direkt betroffene Landwirtschaft hinaus abgestitzt werden und eine positive Entwicklung be-

schleunigt werden.

menarbeit und der

Da der Erfolg auch von der gemeinsamen Verantwortung, der verstarkten Zusam-
vorhandenen Motivation aller Akteure abhangt, sollte mit der gesamten Branche

die Moglichkeit geprift werden, gemeinsame Umsetzungsziele in Verbindung mit neuen innovativen
Methoden festzulegen.

Bestehendes °
Defizit

An pflanzliche Produkte werden teils widerspriichliche Erwartungen hinsichtlich
Qualitat, Preis und der eingesetzten Schutzmethoden gestellt.

Die Konsequenzen davon tragen dabei vordergriindig Produzentinnen und Pro-
duzenten.

Die Wahrnehmung des Schutzes der Kulturen ausserhalb der direkt betroffenen
Branche ist begrenzt.

Massnahme Zielvereinbarungen mit der Branche fiir die breite Umsetzung

von Massnahmen abschliessen
Erwartete » Der Einbezug aller Akteure — von der Produktion tber die Verarbeitung bis hin
Wirkung zum Handel und Konsumenten — ermdglicht es, Synergien zu nutzen und die Ak-

zeptanz neuer Methoden zu verbessern.

Die Planungssicherheit und die langfristigen Perspektiven flir Produzentinnen
und Produzenten werden erhoht.

Kosten und Nutzen des Schutzes der Kulturen werden entlang der Wertschop-
fungskette verteilt. Dadurch wird die Bedeutung bei allen Akteuren gestarkt.

Mdogliche a)
Umsetzung

b)

c)

Die Zieldefinition kdnnte im Rahmen eines partizipativen Prozesses unter Einbe-
ziehung von Vertretern aus Produktion, Handel, Verarbeitung, Beratung, For-
schung und Konsumentenorganisationen stattfinden.

Die Ausgestaltung wirde in Zusammenarbeit mit der Entwicklung des Konzeptes
zu Zielvereinbarungen im Rahmen der nachsten Agrarpolitik (AP 30+) erfolgen.
Als Instrumente kommen Branchenvereinbarungen, Labels und finanzielle An-
reize in Betracht.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab

= - 2026

Verantwortung Beteiligte Akteure

Handel, Branche Handel, Branche, BLW

Synergien .
mit weiteren
Massnahmen

Massnahme Ill: Uber das Demonstrationsnetzwerk kdnnten sich Produzentinnen
und Produzenten ein Bild von moéglichen alternativen Schutzméglichkeiten im
Rahmen einer Zielvereinbarung machen.

Massnahme V: Der Einsatz bestimmter, je nach Kultur verfligbaren Schutzmég-
lichkeiten kann dadurch geférdert werden.

Massnahme VI: Damit neue robuste Sorten angebaut werden, muss der Handel
bereit sein, die Ernten zu Gbernehmen und den Absatz zu fordern.

* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch

** Personalbedarf: — =

nein, § = gering, & = mittelgross
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Umsetzungsplan zu Zielvereinbarungen

Zielsetzung Im Rahmen der Entwicklung der AP 30+ sind Zielvereinbarungen zur Férderung der
Nachhaltigkeit in Produktion und Konsum geplant. Dabei werden unter Einbezug
der gesamten Wertschdpfungskette auch spezifische Ziele verfolgt, die sich positiv
auf den Schutz der Kulturen auswirken und das Bewusstsein dafur starken.

Bestehende -
Strukturen .

Bereits abgeschlossene Zielvereinbarungen zwischen Branche und BLW
Gestarteter Prozess zu Zielvereinbarungen im Rahmen der AP 30+

Durchfiihrung -

Partizipative Formulierung von mdglichen Zielen auf Stufe Detailhandel mit dem
Einverstandnis aller vorgelagerten Stufen

Auswahl der Zielvereinbarungen mittels eines schrittweisen Prozesses, in dem
Themen, Ziele und Indikatoren gemeinsam ausgewahlt werden

Abschluss von spezifischen und freiwilligen Zielvereinbarungen betreffend einer
oder mehrerer Kulturen

Datenmonitoring und Berichterstattung zur Fortschrittsmessung

Meilensteine Q1/2025 Austausch von Vertretern der Produktion und des Detailhandels

Q4/2025 Priorisierung der vorgeschlagenen Themen und Ziele

Q3/2026 Konkretisierung und Ausarbeitung von Zielvereinbarungen

Q4/2026 Unterzeichnung von freiwilligen Zielvereinbarungen mit einem Beitrag

zum Schutz der Kulturen im Rahmen des Zielvereinbarungsprozesses
von AP 30+

Indikator Anzahl abgeschlossener Zielvereinbarungen, die den Schutz der Kulturen betreffen

6.2 Massnahme zur Starkung des integrierten Pflanzenschutzes

Die Umsetzung des Konzeptes des integrierten Pflanzenschutzes in der Praxis ist mit verschiedenen
Herausforderungen verbunden (siehe Kapitel 3.1 Aktuelle Lage bei der Umsetzung des integrierten
Pflanzenschutzes). Gleichzeitig bietet sich die Chance den Schutz der Kulturen nachhaltig zu verbes-
sern und die unterschiedlichen Anforderungen in dem Bereich zu erfilllen. Hierfur ist folgende Mass-
nahme vorgesehen:
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V. Ganzheitlicher

Aktuelle Probleme

Ansatz auf kulturspezifischer Ebene

beim Schutz der Kulturen bestehen haufig in Abhéngigkeit von der jeweiligen Kul-

tur (siehe Kapitel 3 Situationsanalyse). Sie hangen von den auftretenden Schadorganismen ab und
kénnen auch von den vorherrschenden Umwelt- und Standortbedingungen beeinflusst werden. Dies
gilt ebenfalls fur die verfigbaren Schutzmdglichkeiten des integrierten Pflanzenschutzes, die sich zu-
dem in ihrer Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit unterscheiden. Um eine Verbesserung beim Schutz
der Kulturen zu erreichen, ist der Einsatz differenzierter, verfligbarer Schutzmaéglichkeiten aller Stufen
der Pyramide des integrierten Pflanzenschutzes und ein entsprechender Wissenstransfer in die Pra-
xis erforderlich. Die Weiterentwicklung einzelner Methoden der unterschiedlichen Stufen der Pyra-
mide (siehe Kapitel 6.3 Spezifische Massnahmen) soll dazu beitragen, ganzheitliche Ansatze unter
Einbezug aller oder ausgewahlter Stufen zu entwickeln.

Bestehendes -
Defizit

Fir viele Kulturen stehen zunehmend weniger hochwirksame Schutzmdglichkei-
ten zur Verfligung, insbesondere durch den Wegfall von PSM und das Auftreten
von neuen Schadorganismen.

Es werden jedoch je nach Kultur, Standort, Schadorganismus, Schaddruck und
Umweltbedingung unterschiedliche Losungen bendtigt.

Die Verfugbarkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Alternativen sowie die
Praferenzen der Betriebsleitenden beeinflussen die Umsetzung des Konzeptes
des integrierten Pflanzenschutzes in der Praxis.

Massnahme Einen ganzheitlichen Ansatz des integrierten Pflanzenschutzes auf kultur-
spezifischer Ebene verfolgen

Erwartete » Der Praxis stehen fir jede Kultur bzw. Kulturgruppe, Standort, Schadorganismus,

Wirkung Schaddruck und Umweltbedingungen Informationen fiir massgeschneiderte Stra-

tegien zum Schutz der entsprechenden Kultur zur Verfligung.

Diese kulturspezifischen Strategien stellen einen wirksamen Schutz der ange-
bauten Kulturen sicher.

Das Konzept des integrierten Pflanzenschutzes wird in der Praxis nach Méglich-
keit konsequent umgesetzt.

Mogliche a)
Umsetzung

b)

Fir die in der Schweiz angebauten Kulturen bzw. Kulturgruppen werden spezifi-
sche Strategien des integrierten Pflanzenschutzes durch Forschung und Ent-
wicklung ausgearbeitet.

Die entwickelten kulturspezifischen Pflanzenschutzstrategien werden Gber Bil-
dung und Beratung in die Praxis getragen. Informationen sollten Gbersichtlich
und uber ein geeignetes Medium bereitgestellt werden.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab

CHF - 2026

Verantwortung Beteiligte Akteure

Agroscope AGRIDEA, Kantone, Branche, Forschung

Synergien .
mit weiteren
Massnahmen -

Massnahme |I: Das Kompetenznetzwerk kdnnte die Ausarbeitung und Aktualisie-
rung von kulturspezifischen Pflanzenschutzstrategien koordinieren.

Massnahme llI: Das Demonstrationswerk hilft kulturspezifische Pflanzenschutz-
strategien in die Praxis zu tragen.

* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch

** Personalbedarf: — =

nein, § = gering, &1 = mittelgross
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Umsetzungsplan zum ganzheitlichen Ansatz auf kulturspezifischer Ebene

Zielsetzung Die Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes in der Praxis wird durch eine ver-
starkte Fokussierung der Forschung und Beratung auf wirksame und wirtschaftliche
kulturspezifische Bekampfungsstrategien unterstiitzt.

Bestehende -
Strukturen .

Kulturspezifische angewandte Forschungsaktivitaten
Unterschiedliche Unterlagen der Beratungsdienste und Branchenverbande

Durchfiihrung -

Verstarkter Fokus und konzeptionelle Ausrichtung in der angewandten For-
schung

Ausarbeitung kulturspezifischer Bekdmpfungsstrategien fur alle relevanten Kultu-
ren

Ergebnisse der durch das Kompetenznetzwerk (Massnahme Il) initiierten For-
schungsprojekte fliessen in die Ausarbeitung der Bekdmpfungsstrategien ein
Einheitlicher und breiter Wissenstransfer in die Praxis

Verbreitung neuer Elemente einzelner Bekadmpfungsstrategien in der Praxis im
Rahmen des Demonstrationsnetzwerks (Massnahme lll)

Meilensteine Q4/2026 Detailliertes Umsetzungskonzept: BLW in Zusammenarbeit mit For-

schung und Beratung

Q1/2027 Systematische Entwicklung von kulturspezifischen Bekampfungsstrate-

gien

Laufend Uberarbeitung bestehender ganzheitlicher Strategien unter Beriicksichti-

gung der neuesten Erkenntnisse aus Forschung und Beratung

Indikator Anzahl der entwickelten und veroffentlichten kulturspezifischen Bekampfungsstrate-
gien

6.3 Spezifische Massnahmen

Bereits bestehende, spezifische Methoden des integrierten Pflanzenschutzes sollen ausgebaut wer-
den und durch neue Methoden erganzt werden, um bestehende Schutzmdéglichkeiten besser auszu-
schopfen und das bisherige Repertoire zu erweitern (siehe Kapitel 4.4 Weiterentwicklung des inte-
grierten Pflanzenschutzes). Damit soll auf bestehende Defizite des integrierten Pflanzenschutzes rea-
giert werden und gleichzeitig aktuelle Entwicklungen der Schutzméglichkeiten miteinbezogen werden.
Hierflr sind folgende Massnahmen vorgesehen:
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VI. Ausbau robuste Sorten

Der Bund verabschiedete eine Strategie fir die Pflanzenziichtung (Bundesamt fiir Landwirtschaft
BLW 2016) und férdert robuste Sorten bereits jetzt Gber mehrere Instrumente im vorgelagerten Be-
reich der Landwirtschaft. Agroscope filhrt mehrere Ziichtungsprogramme®® durch, bei denen die Ro-
bustheit gegeniiber Krankheiten ein zentrales Kriterium ist, und unterhalt ein Netz zur Sortenprifung
fur viele Arten. Das BLW unterstiitzt das kirzlich gegriindete Swiss Plant Breeding Center8® sowie
zahlreiche Projekte zur Pflanzenziichtung und Sortenpriifung. Die Branche sieht zuséatzlich grosses
Entwicklungspotenzial, den Schutz der Kulturen mit robusten Sorten zu verbessern.

Bestehendes -« Fir einige Kulturpflanzen gibt es zwar robuste Sorten, fiir viele Arten fehlen je-
Defizit doch moderne robuste Sorten (z.B. im Gemisebau).
» Bei bestehenden robusten Sorten ist die Anbaubereitschaft trotz zusatzlicher fi-
nanzieller Unterstitzung von Bund und Kantonen (Apfel- und Rebsorten) gering.
* Viele robuste Sorten setzen sich auf dem Markt nicht durch, auch weil die Unter-
stitzung des Handels und die Koordination mit der nachgelagerten Wertschop-

fungskette fehlt.
Massnahme Die Entwicklung, den Anbau und die Markteinfiihrung

robuster Sorten ausbauen
Erwartete » Die Nachfrage an robusten Sorten steigt bei Produzentinnen und Produzenten,
Wirkung im Handel sowie bei Konsumentinnen und Konsumenten gleichermassen.

» Robuste Sorten werden als effektive praventive Massnahme zum nachhaltigen
Schutz der Kulturen angebaut und direkte Bekdmpfungsmassnahmen kénnen re-
duziert werden.

» Fir den Anbau ergeben sich eine erhdhte Ertragssicherheit, reduzierte Kosten
beim Schutz der Kulturen und verbesserte Absatzmdglichkeiten.

Mégliche a) Im Rahmen der Sortenprifung sollte die Robustheit gegentber wichtigen Schad-
Umsetzung organismen einer Kultur vermehrt berticksichtigt werden.

b) Das Bewusstsein zu robusten Sorten bei Konsumentinnen und Konsumenten soll
durch Informationskampagnen und eine Kennzeichnung der Produkte im Handel
verbessert werden (z.B. im Rahmen Art. 12 und 14, LwG"0).

¢) Um die Vermarktung robuster Sorten zu férdern, wird der Marktanteil dieser Sor-
ten veroffentlicht.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab
cHE 3 2026
Verantwortung Beteiligte Akteure
BLW gesamte Wertschopfungskette
Synergien + Massnahme I: Die Sortenprifung sollte auf Grundlage der Informationen der na-
mit weiteren tionalen Monitoring-Plattform erfolgen.

Massnahmen + Massnahme IV: Robuste Sorten stellen fiir viele Kulturen ein wirksames Instru-
ment dar, um Zielvereinbarungen zu erfillen.

* Finanzbedarf: — = nein, cHr = tief, CHF = mittel, CHF = hoch
** Personalbedarf: — = nein, § = gering, 1 = mittelgross

8 www.agroscope.admin.ch > Themen > Pflanzenbau > Pflanzenziichtung und genetische Ressourcen

8 www.spbc-plantbreeding.ch

0 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
910.1 Bundesgesetz vom 29. April 1998 Uber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG)
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Umsetzungsplan zum Ausbau robuster Sorten

Zielsetzung Robustheit wird als Kriterium in Zichtungs- und Sortenprifungsprogrammen ver-
mehrt bertcksichtigt. Gezielte markt- bzw. konsumseitige Massnahmen fuhren zu
erhohten und gesicherten Absatzmoglichkeiten, wodurch der Anbau ausgedehnt
werden kann.

Bestehende -+ Swiss Plant Breeding Center

Strukturen » Zichtungsprogramme
+ Sortenprifung
* Finanzhilfen fur Zichtung und Sortenprifung (LwG Art. 140)

» Zielvereinbarungen
» Themennahe Labels
Durchfilhrung < Ausbau von Ziichtung und Sortenpriifung im Rahmen bestehender sowie kiirz-

lich eingefuhrter Strukturen und bereitgestellter finanzieller Mittel

+ Definition von robusten Sorten

» Entwicklung einer Kennzeichnung robuster Sorten, die als unverarbeitete Le-
bensmittel angeboten werden

» Erhebung und Publikation der Anbau- und Marktanteile robuster Sorten

* Information der Konsumentinnen und Konsumenten am Point of Sale und in den
Medien

Meilensteine

Q4/2026 Detailliertes Umsetzungskonzept zu markt- und konsumseitigen Mass-
nahmen: BLW unter Mitarbeit von Branche, Verarbeitung und Detailhan-
del

Q4/2026 Eventuelle Unterzeichnung von Zielvereinbarungen zu robusten Sorten
im Rahmen AP 30+

Q4/2027 Sortenlisten von robusten Sorten fir relevante Kulturen

Q2/2031 Erstmalige Veroffentlichung des Marktanteils robuster Sorten von defi-
nierten Arten

Indikator

Anteil der Anbauflachen mit robusten Sorten
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VII. Weiterentwicklung von Entscheidungshilfen

Bestehende Entscheidungshilfen sind teils veraltet oder zu unspezifisch und in ihrer Anzahl begrenzt
(siehe Kapitel 3.1.2). Im Rahmen der Weiterentwicklung sollen bestehende Modelle aktualisiert, er-
weitert und ihre Anwendung vereinfacht werden. Dadurch kdnnen neue und Uberarbeitete Prognose-
modelle, Frihwarnsysteme und Schadschwellen eingefuhrt und effizient fir Produzentinnen und Pro-
duzenten bereitgestellt werden.

Bestehendes < Derzeit sind Entscheidungshilfen nur fir bestimmte Kulturen und Schadorganis-
Defizit men verfugbar, die Aussagekraft ist limitiert und die Benutzerfreundlichkeit unbe-
friedigend.
« Médglichkeiten der Digitalisierung und der technischen Entwicklungen werden in
den bestehenden Entscheidungshilfen nicht ausgeschdpft.
» Fur die breite Anwendung in der Praxis mit einem vertretbaren Risiko fehlt teil-
weise die notige Zuverlassigkeit (z.B. im Vergleich zum Niederschlagsradar)

Massnahme Entscheidungshilfen fiir den Einsatz direkter
Bekampfungsmassnahmen weiterentwickeln

Erwartete » Entscheidungshilfen stehen — je nach Mdéglichkeit und Bedarf — fur ein moglichst
Wirkung breites Spektrum an Kulturen, Sorten und Produktionsformen auf betrieblicher
oder regionaler Ebene zur Verfligung.
* Moderne und zuverlassige Entscheidungshilfen werden in der Praxis vermehrt
eingesetzt.
» Ein ressourceneffizienter Schutz der Kulturen wird erreicht, indem direkte Be-
kampfungsmassnahmen bei effektivem Bedarf eingesetzt werden.

Mégliche a) Die Entwicklung und Umsetzung neuer Entscheidungshilfen erfolgt in Abstim-
Umsetzung mung mit der derzeit im Aufbau befindlichen Online-Plattform "Agrometeo+" von
Agroscope.

b) Planung und Koordination erfolgen in strukturierter Zusammenarbeit von For-
schung, Beratung, Praxis und zustandigen Behdrden (ll. Kompetenznetzwerk).

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab
CHF - 2026
Verantwortung Beteiligte Akteure
Agroscope Forschung, Branche, Kantone
Synergien * Massnahme II: Die Bereitstellung und der Austausch von Daten kann durch das
mit weiteren Kompetenznetzwerk koordiniert werden.

Massnahmen + Massnahme VI: Sortenspezifische Entscheidungshilfen schatzen die Notwendig-
keit einer aktiven Bekdmpfung bei robusten Sorten prazise ein.

* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch
** Personalbedarf: — = nein, & = gering, 41 = mittelgross
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Umsetzungsplan zur Weiterentwicklung von Entscheidungshilfen

Zielsetzung  Zuverlassige und benutzerfreundliche Entscheidungshilfen stehen nach Mdglichkeit
gegen wichtige Schadorganismen zur Verfigung. Bestehende Entscheidungshilfen
werden verbessert und modernisiert sowie durch neue erganzt, wodurch deren Re-
levanz fiir die Praxis erhéht wird.

Bestehende -
Strukturen .

Online-Plattform Agrometeo bzw. Agrometeo+
Verfligbare Prognosemodelle und Schadschwellen

Durchfiihrung -

Scouting von internationalen und erfolgsversprechenden Entscheidungshilfen
Entscheid im Rahmen des Kompetenznetzwerks (Massnahme II) Gber zu entwi-
ckelnde Entscheidungshilfesysteme

Auftrage oder Finanzhilfen an Forschung und Unternehmen

Entwicklung der Entscheidungshilfen in Abstimmung mit Agrometeo+
Implementierung der entwickelten Entscheidungshilfen in die Praxis

(11l. Demonstrationsnetzwerk)

Meilensteine Q4/2027 Detailliertes Umsetzungskonzept: BLW, Forschung, Unternehmen, Bera-

tung, Branchenorganisationen

Q4/2028 Entwicklung von Entscheidungshilfesystemen auf Grundlage des Kom-

petenznetzwerks

Laufend Evaluation und Optimierung: BLW gemeinsam mit dem Kompetenznetz-

werk

Indikator Anzahl verfugbarer Entscheidungshilfen
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VIII. Ausbau der biologischen Schadlingsbekampfung

Die Landwirtschaft ist zunehmend mit der Einschleppung neuer Schadlinge konfrontiert. Die bekann-
testen Beispiele der letzten Jahre sind die Kirschessigfliege (Drosophila suzukii) und der Japankafer
(Popillia japonica). Zudem fehlen auch gegen bestimmte etablierte Schadlinge ausreichende Schutz-
mdglichkeiten. Durch den Einsatz von Antagonisten, entomopathogenen Mikroorganismen, Parasitoi-
den oder natirlichen Raubern (Nitzlingen) aus den Herkunftslandern des Schadlings kann deren Ent-
wicklung eingeddmmt werden.

Bestehendes - Es treten laufend neue Schadorganismen mit hohem Schadpotenzial und breiten
Defizit Wirtsspektren auf: aktuell z.B. die marmorierte Baumwanze (Halyomorpha halys)
und der Japankafer (Popillia japonica).
» Notwendige Bekdmpfungsmassnahmen fehlen und mussen erst entwickelt und
eingefiihrt werden.
» Die Entwicklung der klassischen biologischen Schadlingsbekampfung ist auf-
wendig und das wirtschaftliche Interesse daran gering.

Massnahme Die klassische biologische Schadlingsbekampfung

gegen neue und etablierte Schadlinge ausbauen
Erwartete * Neue Schadlinge kénnen wirtschaftlich und wirksam bekampft werden.
Wirkung + Die Notwendigkeit der chemischen Bekampfung kann reduziert werden.

+ Betriebliche Bekampfungsmassnahmen kénnen reduziert werden oder entfallen.

Mogliche a) Die neue Verordnung tber koordinierte Bekampfungsmassnahmen im Rahmen

Umsetzung des Landwirtschaftlichen Verordnungspakets 20257 regelt den Einsatz von zwei
Parasitoiden zur Bekampfung der Kirschessigfliege (Drosophila suzukii) und der
Bananenschmierlaus (Pseudococcus comstocki). Weitere Gegenspieler zur klas-
sischen biologischen Bekdmpfung kénnten in die Verordnung aufgenommen
werden.

b) Projekte zur Sondierung potenzieller Gegenspieler in den Herkunftslandern der
Schadorganismen sowie zur Durchfiihrung der Bewertungen ihrer Wirksamkeit
und der mit ihrer Einfiihrung in die Schweiz verbundenen Risiken werden unter-
stutzt.

c) Die Vermehrung und Ausbringung der Gegenspieler sowie die Evaluation der
Wirkung der Schadlingsbekampfung wird unterstitzt.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab
CHF - 2026
Verantwortung Beteiligte Akteure
BLW Forschung, Industrie, Branche
Synergien * Massnahme I: Die Auswahl von natlrlichen Gegenspielern sollte auf Grundlage
mit weiteren der Informationen aus der eingefiihrten Monitoring-Plattform erfolgen. Auch der
Massnahmen langfristige Erfolg der Methode wirde damit Gberwacht werden.

* Massnahme II: Das Kompetenznetzwerk koordiniert die Entwicklung, Bewertung
und den Einsatz von natlrlichen Gegenspielern.

+ Massnahme X: Die Zulassung der vorgesehenen Makroorganismen sollte priori-
tar behandelt werden und vereinfacht mdglich sein.

* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch
** Personalbedarf: — = nein, & = gering, 8 = mittelgross

" www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Laufende Vernehmlassungen > WBF > Landwirtschaftliches Verordnungspaket
2025 > Vernehmlassungsvorlage > Verordnung Uber koordinierte Massnahmen zur Bekampfung von Schadorganismen der
Kulturpflanzen (25.03.2025)
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Umsetzungsplan zum Ausbau der biologischen Schadlingsbekampfung

Zielsetzung  Prifung und Fdrderung des Einsatzes naturlicher Gegenspieler auf Grundlage der
neuen Verordnung Uber koordinierte Bekdmpfungsmassnahmen.

Bestehende -
Strukturen .

Verordnung vom 29.10.2025 (ber koordinierte Bekdmpfungsmassnahmen
Gesetzliche Bestimmungen fir die Zulassung und Freisetzung von Makroorga-
nismen

Knowhow in Forschung und Industrie

Durchfiihrung -

Prifung von infrage kommenden naturlichen Gegenspielern im Rahmen des
Kompetenznetzwerks (Massnahme 1)

Studien zur Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen fir
neue Gegenspieler

Vermehrung und Freisetzung der natiirlichen Gegenspieler sowie Evaluation von
deren Etablierung und Wirksamkeit

Laufende Pilotprojekte: Schlupfwespe Ginapsis kimorum zur Bekampfung der
Kirschessigfliege (Drosophila suzukii)

Meilensteine Q4/2025 Pilotprojekt: Etablierung einer Aufzucht von Ginapsis kimorum

Q1/2026 Inkrafttreten der Verordnung Uber koordinierte Bekdmpfungsmassnah-

men

Q4/2026 Pilotprojekt: Zucht, 1. Freilassung von Ginapsis kimorum an ausgewahl-

ten Standorten inkl. Uberwachung

Q4/2027 Pilotprojekt: Zucht, 2. Freilassung von Ginapsis kimorum an ausgewahl-

ten Standorten inkl. Uberwachung

Laufend Nach erfolgter Prifung: Aufnahme weiterer Nutzlinge in die Verordnung

und deren Etablierung.

Indikator Anzahl regulierter Schadlinge durch klassische biologische Bekampfung

46



IX. Neue Applikationstechniken

Der Einsatz von PSM ist derzeit in gewissen Fallen die einzige wirksame Methode die Kulturen zu
schitzen. Die Applikation soll dabei gezielt, reduziert und mit mdglichst geringen Risiken fur die Um-
welt erfolgen (siehe Kapitel 4.5 Einsatz der chemischen Bekdmpfung). Dies spielt insbesondere bei
Mitteln mit hohem Risikopotenzial eine Rolle. Durch den Einsatz von neuen Applikationstechniken
kann die Effizienz des PSM-Einsatzes erheblich gesteigert werden, beispielsweise indem Kulturen
oder Schadorganismen detektionsbasiert behandelt werden oder eine teilflachenspezifische Applika-
tion erfolgt.

Bestehendes < Konventionelle Applikationstechniken bringen PSM flachendeckend und mit kon-
Defizit stanter Dosierung aus, wodurch auf einer Flache Ubermassig grosse Mengen
ausgebracht werden und sich ein erhohtes Risiko fir die Umwelt ergibt.

» Die mit dem Einsatz essenzieller Wirkstoffe zum Schutz der Kulturen verbunde-
nen Umweltrisiken mussen weiter verringert werden (Bundesrat 2024, Zwischen-
bericht AP PSM).

» Geréatschaften fur neue Applikationstechniken befinden sich noch in Entwicklung
und deren Beschaffung ist mit hohen Kosten verbunden.

+ Neue prazise Applikationstechniken werden im Zulassungsprozess und bei OLN-
Auflagen kaum bericksichtigt, z.B. Abstandsauflagen trotz Driftreduktion
Uber 99 %.

Massnahme Die Effizienz des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln
durch neue Applikationstechniken verbessern

Erwartete » Der Schutz der Kulturen wird sichergestellt, gleichzeitig kann aber die Menge der
Wirkung eingesetzten PSM und das Risiko auf die Umwelt reduziert werden.
» Die Bereitschaft in der Praxis, neue Applikationstechniken einzusetzen, nimmt
Zu.

» Diese neuen Techniken ermdglichen es, Risiken zu reduzieren und damit die Zu-
lassung von wichtigen Produkten aufrechtzuerhalten.

Mégliche a) Eine zeitlich begrenzte finanzielle Unterstutzung des Ankaufes von bestimmten
Umsetzung Techniken sollte gepruft werden.
b) Die Anwendung dieser Applikationstechniken sollte in die Anwendungsvorschrif-
ten fur Produkte mit erh6htem Risikopotenzial aufgenommen werden.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab
CHF - 2026
Verantwortung Beteiligte Akteure
BLW Hersteller von Geratschaften, Agroscope, BLVA, BAFUB
Synergien * Massnahme llI: Der Austausch Uber den Einsatz, Gberbetriebliche Nutzungsmdg-
mit weiteren lichkeiten und die Wirtschaftlichkeit von neuen Applikationstechniken kann im

Massnahmen Rahmen des Demonstrationsnetzwerkes erfolgen.
* Massnahme VII: Zusatzliches Potenzial kann ausgenutzt werden, indem weiter-
entwickelte Entscheidungshilfen integriert werden.
* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch
** Personalbedarf: — = nein, § = gering, 8§ = mittelgross

A Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
B Bundesamt fiir Umwelt
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Umsetzungsplan zu neuen Applikationstechniken

Zielsetzung Der Erwerb neuer Applikationstechniken wird im Rahmen der AP 30+ geférdert.
Eine Reduktion der eingesetzten Mengen an PSM und der damit verbundenen Risi-
ken wird erreicht.

Bestehende + Ressourcenprogramm Landwirtschaft (LwG Art. 77a und 77b)

Strukturen » Forderungen beim Erwerb neuer Feldroboter zur Reduktion des PSM-Einsatzes

im Rahmen der Strukturverbesserungsverordnung (SVV)
* Anwendungsvorschriften zum Einsatz von PSM
Durchfitlhrung -+ Eventuelle Anpassung der SVV bezlglich der Férderung neuer Applikationstech-

niken
Anpassung der Anwendungsvorschriften der Produkte hinsichtlich der Abdrift flr
den Einsatz abdriftmindernder Applikationstechniken

Meilensteine

Q4/2026 Anpassung der Weisungen zu den Anwendungsvorschriften

Laufend Evaluation der geforderten Geratschaften

Laufend Evaluation der Anwendungsvorschriften fiir Gberpriifte Produkte

Indikator

Anzahl eingehender Fdrdergesuche zu neuen Applikationstechniken
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X. PSM-Zulassung

Einerseits benétigen neu entwickelte Wirkstoffe und PSM einer vertieften Uberpriifung ihrer Risiken
bezuglich ihrer Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt, gleichzeitig sollten neu entwickelte
Produkte mdglich rasch zum Schutz der Kulturen eingesetzt werden kénnen. Dies ist insbesondere
relevant, wenn Liicken bestehen oder nur wenige alternative PSM zur Verfligung stehen (siehe Kapi-
tel 3.1.4 Chemische Bekampfung). Die Verbesserung der Situation bei der Zulassung von natirlichen
und synthetischen Stoffen sowie von Mikroorganismen ist ein zentrales Anliegen der Branche.

Bestehendes < Wahrend zahlreiche PSM mit hohem Risikopotenzial ihre Zulassung verlieren,
Defizit sind neu entwickelte PSM mit geringerem Risikopotenzial noch nicht zugelassen.
» Das aktuelle Zulassungsverfahren fir PSM ist komplex und zeitaufwendig, auch
fur Stoffe mit geringem Risikopotential.
» Bei fehlenden Schutzmdoglichkeiten besteht eine hohe Dringlichkeit, dass neu
entwickelte PSM so schnell wie méglich fir den Einsatz zugelassen werden.

Massnahme Das Zulassungsverfahren von Pflanzenschutzmitteln vereinfachen

Erwartete * Die Umsetzung des Zulassungsverfahren wird optimiert.

Wirkung » Die Méglichkeiten der chemischen Bekdmpfung werden kurz- und mittelfristig
verbessert.

 Licken beim Schutz der Kulturen werden schneller geschlossen, dadurch kann
die Produktion sichergestellt werden.

Mégliche a) Die Moglichkeiten der aktuellen Gesetzgebung zu PSM72, insbesondere die Mog-
Umsetzung lichkeit Notfallzulassungen zu erteilen, soll genutzt werden, um den Schutz der
Kulturen kurzfristig sicherzustellen.
b) Laufende Zulassungsantrdge von PSM, die bestehende Licken betreffen, sollen
prioritar behandelt werden.
c) Die Effizienz des Zulassungsverfahrens soll verbessert werden, indem die Ergeb-
nisse der bereits in der EU durchgefuhrten Bewertungen ibernommen werden.

Finanzbedarf * Personalbedarf ** Umsetzung ab
- - 2026
Verantwortung Beteiligte Akteure
BLVA BLW, BAFUB, SECOC, Agroscope
Synergien + Massnahme |: Um die Zulassung von bestimmten Produkten zu priorisieren,
mit weiteren kann auf die identifizierten Licken und die Auswertungen im Rahmen der Moni-

Massnahmen toring-Plattform zurtckgegriffen werden.
* Massnahme IX: Die Zulassung bestimmter Produkte kdnnte ausschliesslich fur
neue Applikationstechniken erfolgen.
* Finanzbedarf: — = nein, cHF = tief, CHF = mittel, CHF = hoch
** Personalbedarf: — = nein, & = gering, 41 = mittelgross
A Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen

B Bundesamt fiir Umwelt
C Staatssekretariat fir Wirtschaft

72 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.161 Verordnung vom 20. August 2025 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelver-
ordnung, PSMV)
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Umsetzungsplan PSM-Zulassung

Zielsetzung Umsetzung der jlingsten politischen Entscheidungen zur vereinfachten Zulassung
von PSM in Abstimmung mit der Zulassungsstelle des BLV.
Bestehende + Totalrevision PSMV
Strukturen * Motion 21.4164 (Bregy)
* Pa. Iv. 22.441 (Bregy)
* Verhandlungen zum bilateralen Paket Schweiz—EU (Bilaterale 1l1)
Durchfithrung < Umsetzung der totalrevidierten PSMV inkl. der Anliegen der Motion 21.4164

(Bregy) "Anerkennung der EU-Zulassungsentscheide fir Pflanzenschutzmittel",
insbesondere der Bestimmungen zum vereinfachten Zulassungsverfahren.

» Eventuelle Umsetzung der Pa. Iv. 22.441 (Bregy) "Modernen Pflanzenschutz in
der Schweiz ermoglichen”

» Eventuelle Umsetzung des bilateralen Paket Schweiz—EU (Bilaterale IIl) im Be-
reich PSM-Zulassung

» Eventuelle Umsetzung der Motion 23.4197 (Bregy) bzw. 23.4289 (Badertscher)
"Fast-Track-Zulassung bei Wirkstoffen mit geringen Risiken"

Meilensteine

Q4/2025 Inkrafttreten der totalrevidierten PSMV und der Umsetzung des verein-
fachten Zulassungsverfahrens

Eventuelle Umsetzung der Pa. Iv. 22.441 (Bregy)

Méogliches Inkrafttreten des bilateralen Paket Schweiz—EU (Bilaterale 111)

Laufend Beurteilung von Antragen flir Notfallzulassungen

Laufend Priorisierung der Zulassungsgesuche entsprechend der bestehenden
Licken und Probleme.

Indikator

Anzahl hangiger Zulassungsgesuche
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7 Hinweise zur Umsetzung der Strategie

Die hier vorliegende Strategie fiir einen nachhaltigen Schutz der Kulturen 2035 zeigt mogliche Wege
auf, um bestehende und kinftige Herausforderungen beim Schutz der Kulturen zu bewaltigen. Dazu
sieht das BLW zehn Massnahmen vor (siehe Kapitel 6), die den identifizierten Handlungsbedarf
(siehe Kapitel 4) adressieren und Handlungsoptionen aufzeigen, die die Situation in der Praxis (siehe
Kapitel 3) méglichst zeitnah und nachhaltig verbessern kénnen. Durch diese Massnahmen sollen In-
strumente bereitgestellt werden, die die Entwicklung praxisorientierter Lésungen fir die Landwirt-
schaft ermdglichen. Sie verbessern die Rahmenbedingungen zur Sicherstellung des Schutzes der
Kulturen, starken das Konzept des integrierten Pflanzenschutzes in seiner Gesamtheit und fordern
dessen Umsetzung in der Praxis. Bestehende spezifische Schutzmethoden werden weiterentwickelt
und durch neue Ansatze erganzt.

Wahrend sich einige der Massnahmen bereits in Entwicklung befinden oder sogar umgesetzt werden
(z.B. Massnahme "X. PSM-Zulassung"), missen andere noch von Grund auf erarbeitet werden. Die
Umsetzungsplane zu den einzelnen Massnahmen (siehe Kapitel 6) skizzieren die Eckpunkte des ge-
planten weiteren Vorgehens bei ihrer Entwicklung und Umsetzung. Fir die detaillierte Ausgestaltung
und die erfolgreiche Einflihrung in der Praxis werden einerseits das Interesse und die Mitwirkung aller
beteiligten Akteure entscheidend sein, insbesondere das Engagement der Verbande, der Forschung,
der Industrie sowie der Landwirtschaft selbst. Andererseits ist die konkrete Umsetzung der Massnah-
men von zusatzlichen Ressourcen sowie rechtlichen Anpassungen abhangig. Fur beides liegt die Ent-
scheidkompetenz ausserhalb der Zustandigkeit des BLW. Welche rechtlichen Anpassungen genau
noétig sind, muss noch gepruft werden, insbesondere fir die Massnahmen "l. Monitoring der Schutz-
moglichkeiten”, "ll. Kompetenznetzwerk", "lll. Demonstrationsnetzwerk"”, "VI. Ausbau robuste Sorten"
und "IX. Neue Applikationstechniken". Kommen die Massnahmen wie geplant zur Umsetzung, wtrde
dies in erster Linie Folgekosten flir das BLW und Agroscope mit sich ziehen, aber auch fir die Kan-
tone.

Mit der Konsultation der betroffenen und interessierten Kreise vom 16. Mai 2025 bis zum 15. Juli
2025 hat das BLW ein umfassendes Feedback zur Strategie eingeholt, insbesondere zu den darin
vorgeschlagenen Massnahmen. Dadurch, dass die chemische Bekdmpfung mit synthetisch herge-
stellten oder naturlich vorkommenden Wirkstoffen eine zentrale Methode zum Schutz der Kulturen
darstellt (siehe Kapitel 3.2, Anhang |, Anhang Il), wird eine Vereinfachung bei der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und Mikroorganismen (Massnahme "X. PSM-Zulassung") mehrheitlich als
wichtigster Hebel angesehen.

Der seit dem Beginn der Erarbeitung der Strategie verfolgte partizipative Ansatz soll auch bei der Ent-
wicklung und Umsetzung der Massnahmen beibehalten werden, indem die jeweils betroffenen Orga-
nisationen einbezogen werden. Wo immer méglich und zweckmassig, sollen bestehende Strukturen
genutzt und die Expertise der im Umfeld tatigen Fachleute einbezogen werden.

Generell sollen neue Massnahmen mdglichst zeithah konkretisiert, entwickelt und umgesetzt werden,
um der in der Situationsanalyse aufgezeigten Dringlichkeit Rechnung zu tragen. Ist dies an erforderli-
che gesetzliche Anpassungen sowie an die Bewilligung von finanziellen Ressourcen gebunden, kann
das entsprechende Auswirkungen auf den Zeitplan der Umsetzung mit sich ziehen. Fur die Umset-
zung einzelner vorgesehener Massnahmen kdnnten Entscheidungen auf Bundesratsebene sowie ent-
sprechende Parlamentsbeschlisse erforderlich sein. Durch die Einbindung in die nachste Agrarpolitik
(AP 30+) sollte ab 2030 die vollumfangliche Umsetzung solcher Massnahmen méglich sein, was je-
doch wiederum entsprechende Gesetzesanpassungen und Finanzmittel voraussetzt.

51



8 Referenzen
AGRIDEA (2012) Nutzlinge in den landwirtschaftlichen Kulturen férdern, Merkblatt 1520.

Albrecht M., Kleijn D., Williams N. M., Tschumi M., Blaauw B .R., Bommarco R., Campbell A. J., Dainese M.,
Drummond F. A., Entling M. H., Ganser D., Arjen de Groot G., Goulson D., Grab H., Hamilton H.,
Herzog F., Isaacs R., Jacot K., Jeanneret P., Jonsson M., Knop E., Kremen C., Landis D. A., Loeb
G. M., Marini L., McKerchar M., Morandin L., Pfister S. C., Potts S. G., Rundlof M., Sardifias H., Sci-
ligo A, Thies C., Tscharntke T., Venturini E., Veromann E., Vollhardt I. M. G., Wackers F., Ward K.,
Westbury D. B., Wilby A., Woltz M., Wratten S. und Sutter L. (2020) The effectiveness of flower
strips and hedgerows on pest control, pollination services and crop yield: a quantitative synthesis,
Ecology Letters, 23: 1488-1498, https://doi.org/10.1111/ele.13576.

Alignier A. und Petit S. (2012) Factors shaping the spatial variation of weed communities across a landscape mo-
saic, Weed Research 52: 402-410.

Ammon H., Bohren C., Schaffner U. und Streit B. (2018) Problemunkrauter, in: Pflanzenschutz im nachhaltigen
Ackerbau, 9, vollstandig Uberarbeitete und erganzte Auflage 2018, Hrsg. ed. Imz, Zollikofen: 333-
351.

Banziger I., Hebeisen T., Blttner-Mainik A., Amrein A., Vogelgsang S. und Sullam K. (2023) 25 Jahre Gesund-
heitsuntersuchungen von Bio- und IP-Getreidesaatgut an Agroscope — ein Rick- und Ausblick, Agrar-
forschung Schweiz 14: 33-42.

Barzman M., Barberi P., Birch A. N. E., Boonekamp P., Dachbrodt-Saaydeh S., Graf B., Hommel B., Jensen J.
E., Kiss J., Kudsk P., Lamichhane J. R., Messéan A., Moonen A.-C., Ratnadass A., Ricci P., Sarah
J.-L. und Sattin M. (2015) Eight principles of integrated pest management, Agronomy for Sustainable
Development 35: 1199-1215.

Baumann M. (2019) Férderung des Anbaus von Piwi-Rebsorten in der Schweiz, Masterarbeit, Zircher Hoch-
schule fur angewandte Wissenschaften, Wadenswil, ZHAW digitalcollection.

Behrmann S. C., Witczak N., Lang C., Schieler M., Dettweiler A., Kleinhenz B., Schwind M., Vilcinskas A. und
Lee K.-Z. (2022) Biology and rearing of an emerging sugar beet pest: The planthopper Pentastiridius
leporinus, Insects 13 (7): 656.

Bellstedt D. U., Glais L., Davie K. und Lacomme C. (2017) Evolution and origin of PVY, in: Lacomme C. et al.
(ed): Potato virus Y: biodiversity, pathogenicity, epidemiology and management, Springer Verlag,
Cham: 77-101.

Breitenmoser S. und Baur R. (2013) Einfluss von Insektiziden auf Nutzlinge in Getreide- und Kartoffelkulturen,
Agrarforschung Schweiz 4 (9): 376-383.

Bronnimann V., Jeanneret P. und Jacot K. (2022) Nitzlinge statt Pestizide im Zuckerriibenanbau, Bericht Pilot-
projekt 2021: 1-23.

Brugger D. (2023) Lagebericht Pflanzenschutz, Analyse zum chemischen Pflanzenschutz in der Schweiz, Rick-
blick — aktuelle Situation — Aussichten — Handlungsbedarf, Schweizer Bauernverband SBV, Brugg
(www.sbv-usp.ch > Themen > Pflanzenbau > Pflanzenschutz > Unterlagen).

Bundesamt fur Landwirtschaft BLW (2016) Strategie Pflanzenzichtung 2050, https://www.newsd.ad-
min.ch/newsd/message/attachments/45154.pdf (26.04.2024).

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW (2024) Auswertungen zu Direktzahlungen 2023, Umsetzung parlamentari-
sche Initiative 19.475 "Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren", Bern.
(www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Direktzahlungen > Ubersicht (iber die Direktzah-
lungen > Ubersicht > Weiterfilhrende Informationen > Auswertung zu den Direktzahlungen 2023).

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW (2025) Liste der Lickenindikationen 2025, unveréffentlicht.

Bundesamt fur Landwirtschaft BLW, Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV und Bun-
desamt fur Umwelt BAFU (2023) Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050 Verminderung
von Treibhausgasemissionen und Anpassung an die Folgen des Klimawandels fur ein nachhaltiges
Schweizer Erndhrungssystem, 1. Teil: Grundsatze, Ziele und Stossrichtungen, 2. Teil: Massnahmen-
plan, Bern.

52


https://doi.org/10.1111/ele.13576
http://www.sbv-usp.ch/
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/45154.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/45154.pdf
http://www.blw.admin.ch/

Bundesrat (2022) Zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik, Bericht des Bundesrates in Erfullung der Postulate
20.3931 der WAK-S vom 20. August 2020 und 21.3015 der WAK-N vom 2. Februar 2021, Bundes-
amt fir Landwirtschaft BLW, Bern.

Bundesrat (2024) Aktionsplan Pflanzenschutzmittel und Bundesgesetz tber die Verminderung der Risiken durch
den Einsatz von Pestiziden, Zwischenbericht zur Umsetzung 2017-2022, Bundesamt fir Landwirt-
schaft BLW, Bern.

Bussereau F., Breitenmoser S., Tallant M., Riot G., Klétzli F., Schwarzel R., Torche J.-M., Dupuis B. und Steinger
T. (2024). Essais de lutte contre les vers fil de fer (Agriotes spp.) dans la pomme de terre en Suisse.
Agrarforschung Schweiz 15: 138-144.

Deguine J. P., Aubertot J. N., Flor R. J., Lescourret F., Wyckhuys K. A. und Ratnadass A. (2021). Integrated pest
management: good intentions, hard realities. A review, Agronomy for Sustainable Develop-
ment, 41(3), 38.

Dordas C. (2008) Role of nutrients in controlling plant diseases in sustainable agriculture. A review, Agronomy for
Sustainable Development 28: 33-46.

Dorn B., Musa T., Krebs H., Men Fried P. und Forrer H. R. (2009) Vom Labor ins Feld: Kupferalternativen fur den
biologischen Kartoffelanbau, AGRARforschung 16 (11-12): 478-483.

Dubuis P. H., Bleyer G., Krause R., Viret O., Fabre A.-L., Werder M., Naef A., Breuer M. und Gindro K. (2019)
VitiMeteo and Agrometeo: Two platforms for plant protection management based on an international
collaboration, 42nd World Congress of Vine and Wine, BIO Web Conf. 15, hitps://doi.org/10.1051/bi-
oconf/20191501036.

Dubuis P.-H., Gfeller A., Egli-Kiinzler L., Kehrli P., Linder C., Reynard J.-S., Debonneville C., Spring J.-L., Zuffe-
rey V., Mackie-Haas K., Blouin A. und Verdenal T. (2023) Pflanzenschutzempfehlungen fiir den Reb-
bau 2023/2024, Agroscope Transfer 465.

Egger B., Kambor J., Kuster T., Perren S., Schoneberg A., Blnter M., Stutz C. J., Debonneville C., Dubuis P.-H.,
Gfeller A., Kehrli P., Linder C. und Naef A. (2024) Pflanzenschutzempfehlungen fir den Er-
werbsobstbau 2024-2025, Agroscope Transfer 514.

Fesselet M., Tschuy F. und Wirth J. (2022) Etat actuel des résistances aux herbicides en Suisse début 2022, Ag-
rarforschung Schweiz 13: 125-134.

Finger R. und Mohring N. (2024) The emergence of pesticide-free crop production systems in Europe, Nature
Plants 10: 360-366.

Fogliatto S., Ferrero A. und Vidotto F. (2020) Chapter Six - Current and future scenarios of glyphosate use in Eu-
rope: Are there alternatives?, Advances in Agronomy 163: 219-278.

Fourche R. (2004) Contribution a I'histoire de la protection phytosanitaire dans I'agriculture frangaise (1880-
1970), thése de doctorat en histoire contemporaine, Université Lyon I, Lyon.

Grlinig M., Calanca P., Mazzi D. und Pellissier L. (2020) Inflection point in climatic suitability of insect pest spe-
cies in Europe suggests non-linear responses to climate change, Global Change Biology 26 (11):
6338-6349.

Honegger A., Wittwer R., Hegglin D., Oberholzer H.-R., de Ferron., Jeanneret P. und van der Heijden, M. (2014)
Auswirkungen langjahriger biologischer Landwirtschaft, Agrarforschung Schweiz 5 (2): 44-51.

Jeangros B. und Courvoisier N. (2019) Optimale Fruchtfolgen im Feldbau (4. Auflage), Agrarforschung Schweiz
10 (7-8): 1-4.

Jehle J. A., Herz A, Keller B., Kleespies R. G., Koch E., Larem A., Schmitt A. und Stephan D. (2014) Statusbe-
richt — Biologischer Pflanzenschutz 2013, Berichte aus dem Julius Kihn-Institut 173, Saphir Verlag,
Braunschweig, https://doi.org/10.5073/berjki.2014.173.000.

Kaiser A. und Burger P. (2022) Understanding diversity in farmers’ routinized crop protection practices, Journal of
Rural Studies 89: 149-160.

Kehrli P., Grabenweger G., Weibel J., Collatz J., Egger B. Guyer A., Sutter L., Hiltpold I., Boss M., Gaume A,
Carlen C. und Mazzi D. (2025) Schadpotenzial und Bekdmpfung des Japankéafers in der Schweizer
Landwirtschaft, Agrarforschung Schweiz 16: 118-131.

53


https://doi.org/10.1051/bioconf/20191501036
https://doi.org/10.1051/bioconf/20191501036
https://doi.org/10.5073/berjki.2014.173.000

Korkaric M., Hanke I., Grossar D., Neuweiler R., Christ B., Wirth J., Hochstrasser M., Dubuis P.-H., Kuster T.,
Breitenmoser S., Egger B., Perren S., Schirch S., Aldrich A., Jeker L., Poiger T. und Daniel O.
(2020) Datengrundlage und Kriterien fiir eine Einschrankung der PSM-Auswahl im OLN, Agroscope
Science 106/2020.

Korres N. E., Burgos N. R., Travlos ., Vurro M., Gitsopoulos T. K., Varanasi V. K., Duke S. O., Kudsk P., Brab-
ham C., Rouse C. E. und Salas-Perez R. (2019) Chapter Six — New directions for integrated weed
management: Modern technologies, tools and knowledge discovery, Advances in Agronomy, 155:
243-319.

Kihne S., Freier B. und Friedrich B. (2023) Nutzlinge in Feld und Flur, 4. Auflage, Bundesanstalt fir Landwirt-
schaft und Erndhrung, Bonn.

Kimin M., Oeschger F., Bearth A., Reinhardt D., Romeis J., Soyk S. und Studer B. (2023) Neue Ziichtungstech-
nologien: Anwendungsbeispiele aus der Pflanzenforschung, Swiss Academies Communications 18
(2): 5-16, https://doi.org/10.5281/zenodo.7919401.

Kuster T., Bravin E., Brunner J., Werth J., Kittemann D., Beck M., Buchleither S., Zoth M. und Scheer C. (2020)
Leitfaden Unkrautregulierung im Obstbau, Agroscope Transfer 361.

La Torre A., lovino V. und Caradonia F. (2018) Copper in plant protection: Current situation and prospects, Phy-
topathologia Mediterranea 57: 201-236.

Laine A.-L. (2023) Plant disease risk is modified by multiple global change drivers, Current Biology 33: 574-583.

Landwirtschaftliches Technologiezentrum Augustenberg (2021) Die allgemeinen Grundsatze des integrierten
Pflanzenschutzes — Hilfe zur Umsetzung und Dokumentation, https://www.nap-
pflanzenschutz.de/fileadmin/SITE  MASTER/content/IPS/Integrierter Pflanzenschutz/grundsaetze-
ips.pdf (13.06.2024).

Laurent E.-A., Baux A., Nussbaum V., Wenzinger M., de Jong A.-V., Francgois D., Heinzer L., Lachat B. und
Weisflog T. (2024) Liste der empfohlenen Winterrapssorten fir die Ernte 2025, Agroscope Transfer
532.

Masson S., Chauvel B., Carlen C. und Wirth J. (2021) Neue Entscheidungshilfen fiir eine nachhaltige Unkrautbe-
kampfung, Agrarforschung Schweiz 12: 78-89.

Masson S., Rueda-Ayala V., Bragazza L., Cordeau S., Munier-Jolain N. und Wirth, J. (2024) Reducing tillage and
herbicide use intensity while limiting weed-related wheat yield loss, European Journal of Agronomy
160, https://doi.org/10.1016/j.eja.2024.127284.

Meinlschmidt E., Tammler C., Ewert K. und Bergmann E. (2023) Mit vereinten Kraften gegen resistente Ungra-
ser, Getreidemagazin 29 (3): 35-39.

Mohammad-Razdari A., Rousseau D., Bakhshipour A., Taylor S., Poveda J. und Kiani H. (2022) Recent ad-
vances in E-monitoring of plant diseases, Biosensors and Bioelectronics
201,https://doi.org/10.1016/j.bios.2021.113953.

Maohring A., Drobnik T., Mack G., Ammann J. und EI Benni N. (2021) Naturalertragseinbussen durch Verzicht auf
Pflanzenschutzmittel im Ackerbau: Resultate einer Delphi-Studie, Agroscope Science 125/2021.

Montgomery K., Walden-Schreiner C., Saffer A., Jones C., Seliger B. J., Worm T., Tateosian L., Shukunobe M.,
Kumar S. und Meentemeyer R. K. (2023) Forecasting global spread of invasive pests and pathogens
through international trade, Ecosphere, https://doi.org/10.1002/ecs2.4740.

Mouron P. und Scholz R. W. (2008) Management influence on income risk in an apple production system on
Swiss fruit farms, International Journal of Fruit Science 7(4): 47-70.

Myers J. H., Savoie A. und Randen E. V. (1998). Eradication and pest management, Annual Review of Entomol-
ogy 43 (1): 471-491.

Onofre R. B., Gadoury D. M., Stensvand A., Bierman A., Rea M. und Peres N. A. (2021) Use of ultraviolet light to
suppress powdery mildew in strawberry fruit production fields, Plant Disease 105 (9): 2402-2409.

Ortega-Ramos P. A., Coston D. J., Seimandi-Corda G., Mauchline A. L. und Cook S. M. (2022) Integrated pest
management strategies for cabbage stem flea beetle (Psylliodes chrysocephala) in oilseed rape,
Global Change Biology Bioenergy 14: 267-286.

54


https://doi.org/10.5281/zenodo.7919401
https://www.nap-pflanzenschutz.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/IPS/Integrierter_Pflanzenschutz/grundsaetze-ips.pdf
https://www.nap-pflanzenschutz.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/IPS/Integrierter_Pflanzenschutz/grundsaetze-ips.pdf
https://www.nap-pflanzenschutz.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/IPS/Integrierter_Pflanzenschutz/grundsaetze-ips.pdf
https://doi.org/10.1016/j.eja.2024.127284
https://doi.org/10.1016/j.bios.2021.113953
https://doi.org/10.1002/ecs2.4740

Peruzzi A., Martelloni L., Frasconi C., Fontanelli M., Pirchio M. und Raffaelli M. (2017) Machines for non-chemical
intra-row weed control in narrow and wide-row crops: a review, Journal of Agricultural Engineering
48 (2): 57-70.

Peters K., Breitsameter L. und Gerowitt B. (2014) Impact of climate change on weeds in agriculture: a review,
Agronomy for Sustainable Development 34: 707-721.

Pfitzer R., Rostas M., Haussermann P., Hauser T., Rinklef A., Schrameyer K., Voegele R. T., Maier J. und Varrel-
mann M. (2022) Effects of crop rotation and soil tillage on suppressing the syndrome “basses rich-
esses” vector Pentastiridius leporinus in sugar beet, https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-1956648/v1.

Poggi S., Le Cointe R., Lehmhus J., Plantegenest M. und Furlan L. (2021). Alternative strategies for controlling
wireworms in field crops: A review, Agriculture 11 (5), 436, https://doi.org/10.3390/agricul-
ture11050436.

Rédiger M., Zorn A., Mielewczik M., Heitkdmper K., Roesch A. und El Benni N. (2024) How does pesticide reduc-
tion affect labour time and profitability? A crop production case study, Agricultural Systems 220,
https://doi.org/10.1016/j.agsy.2024.104101.

Russell G. E. (2013) Plant breeding for pest and disease resistance, Studies in the agricultural and food sci-
ences, Butterworths & Co, London.

Sale V., Korkaric M., Neuweiler R. und de Baan L. (2022) Punktesystem fir den Pflanzenschutz im Gemisebau
— Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln und deren Risiken durch flexible Anreizsys-
teme, Agroscope Science 139/2022.

Saleh R., El Benni N., Masson S. und Ammann J. (2024) Public acceptance and sustainability perceptions of
food produced with chemical, digital and mechanical weed control measures, Food Quality and Pref-
erence 113: 105079.

Sauer C. (2018) In Zukunft weniger Gemisefliegen dank Klimawandel?, Gemusebau Info 04/2018.

Schonbeck M. (2009) An ecological understanding of weeds, Virginia Association for Biological Farming,
https://eorganic.org/node/2314, (08.11.2024).

Schoneberg A., Mackie-Haas K. und Dubuis P.-H. (2023) Agrometeo: eine 20-jahrige Erfolgsgeschichte, OBST +
WEIN 7/2023: 11-12.

Schoéneberg T., Guyer A., Keller M. und Lutz M. (2024) Pflanzenschutzmittel im Gemisebau: Erfolgreiches Re-
sistenzmanagement durch Berlcksichtigung der Wirkstoffgruppen — 2024, Agroscope Transfer 538.

Schwartz-Lazaro L. M. und Copes, J. T. (2019) A review of the soil seedbank from a weed scientists perspective,
Agronomy 9: 369, https://doi.org/10.3390/agronomy9070369.

Schweizer Bauernverband SBV (2024) Liste fehlende Schutzmdglichkeit SBV 2024, unverdffentlicht.

Schweizerische Zentralstelle fir Gemusebau und Spezialkulturen SZG (2022) Pflanzenschutzprobleme, Forum
Forschung Gemdse, https://www.szg.ch/index.php?id=87 (12.02.2024).

Strebel S., Levy Haner L., Watroba M., Girard M., de Jong A-V., Jaunin V., Grandgirard R., Plnter C., Linder N.
und Weisflog T. (2024) Liste der empfohlenen Getreidesorten fir die Ernte 2025, Agroscope Trans-
fer 542.

Swisspatat (2024) Die Kartoffelbranche setzt sich ehrgeizige Ziele, Medienmitteilung vom 27. Februar 2024,
www.kartoffel.ch > Branche > Medienmitteilung (07.05.2024).

Thomson S. V. (2000) Epidemiology of fire blight, in: Vanneste JL (ed): Fire blight the disease and its causative
agent, Erwinia amylovora, CABI Publishing, Wallingford, UK: 9-36.

Verband Schweizer Gemiiseproduzenten VSGP (2012) OLN-Anforderungen im Gemiisebau, Fruchtfolge,
https://www.gemuese.ch/media/3ckjp3qd/fruchtfolgeregelung-mit-tabelle-d.pdf (25.06.2024).

Vieweger A., Hauenstein S. und Koller M. (2023) Pflanzenschutz im Biogemusebau — Krankheits- und Schad-
lingsregulierung im Freilandanbau, Forschungsinstitut fir biologischen Landbau FiBL, FiBL Merkblatt
1145, www.shop.fibl.org (29.09.2024).

55


https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-1956648/v1
https://doi.org/10.3390/agriculture11050436
https://doi.org/10.3390/agriculture11050436
https://doi.org/10.1016/j.agsy.2024.104101
https://eorganic.org/node/2314
https://doi.org/10.3390/agronomy9070369
https://www.szg.ch/index.php?id=87
http://www.kartoffel.ch/
https://www.gemuese.ch/media/3ckjp3qd/fruchtfolgeregelung-mit-tabelle-d.pdf
www.shop.fibl.org

von Witzke H. und Noleppa S. (2011) Der gesamtgesellschaftliche Nutzen von Pflanzenschutz in Deutschland,
Darstellung des Projektansatzes und von Ergebnissen zu Modul 1: Ermittlung von Markteffekten und
gesamtwirtschaftlicher Bedeutung, agripol — network for policy advice GbR, Berlin.

Weisberger D., Nichols V. und Liebman M. (2019) Does diversifying crop rotations suppress weeds? A meta-
analysis, PLOS ONE 14 (7), https://doi.org/10.1371/journal.pone.0219847.

Witsoe J., Total R., Haberey P., Heitkamper K., Bravin E., Mori H., Steffen P., Wyssa T., Anken T., Matter R. und
Keller M. (2024) Nachhaltiger Pflanzenschutz im Gemisebau durch Spotspraying-Technik (2021-
2023), Abschlussbericht, Agroscope Science 186/2024.

Zachmann L., McCallum C. und Finger R. (2024). Spraying for the beauty: Pesticide use for visual appearance in
apple production, Agricultural Economics 55: 621-638, https://doi.org/10.1111/agec.12836.

56


https://doi.org/10.1371/journal.pone.0219847
https://doi.org/10.1111/agec.12836

Anhang I: Moglichkeiten des integrierten Pflanzenschutzes zur Bekampfung
von Schadorganismen

Unkrauter

Es bestehen zahlreiche praventive Massnahmen, die das Unkrautmanagement unterstitzen kénnen
(Masson et al. 2021). Durch die Verwendung von zertifiziertem Saatgut und dem Einhalten von Hygie-
nemassnahmen kann die Einschleppung von Unkrautern entscheidend reduziert werden. Dies ist ins-
besondere bei schwer zu bekdmpfenden Problemunkrautern und bei fir den Pflanzenbau relevanten
invasiven Neophyten wie dem Erdmandelgras (Cyperus esculentus) von Bedeutung (Follak

et al. 2016). Durch die Auswahl der angebauten Kulturart oder Sorte kann zudem deren Konkurrenz-
kraft gegenuber Unkrauter beeinflusst werden (z.B. Jugendentwicklung, Wuchshdhe, Bestockung
oder Blattstellung). Zudem kénnen verschiedene Anbautechniken den Unkrautdruck mindern
(Schwartz-Lazaro und Copes 2019): Unkrautkuren, Saatbettbereitung, Anlegen eines falschen Saat-
bettes, Saatstarke, Saatzeitpunkt und ein fir die Kultur angepasstes Nahrstoff- und Bewasserungs-
management. Durch eine angepasste Fruchtfolge kann vermieden werden, dass gewisse Unkrauter
einseitig geférdert werden. Eine moglichst permanente Bodenbedeckung tragt zur Unterdriickung von
Unkrautern bei.

Entscheidungshilfen zur direkten Bekampfung von Unkrautern sind auch aufgrund der Artenvielfalt
der Unkrauter und deren Prasenz nur beschrankt verfiigbar. Es gibt Empfehlungen zur Bekdmpfung
von Problemunkrautern seitens der kantonalen Beratungsstellen und ein Monitoring zum Auftreten
von invasiven Neophyten’3. Schadschwellen flr die Bekampfung typischer Unkrautarten der Schweiz
existieren fir Getreide (Masson et al. 2021), dabei handelt es sich aber lediglich um wirtschaftliche
Bekampfungsschwellen in Bezug auf einen Herbizid-Einsatz. Die Nicht-chemische Unkrautregulierung
ist vor allem im Acker-, Obst- und Rebbau mdéglich und wird vermehrt mechanisch durchgefiihrt (z.B.
Kuster et al. 2020, Peruzzi et al. 2017). Im Gemduse- und Beerenbau ist dies schwieriger zu realisie-
ren, kann jedoch durch Abdeckungen und thermische Methoden erganzt werden (Keller et al. 2018).

Im Durchschnitt Gber alle Kulturen wird in der Schweiz derzeit bei 19% der Anbauflachen auf den Ein-
satz von Herbiziden verzichtet (Bundesamt fir Landwirtschaft BLW 2024, Auswertungen der Direkt-
zahlungen 2023). Die chemische Bekdmpfung mit Herbiziden stellt somit die mehrheitlich eingesetzte
Massnahme zur direkten Unkrautbekdmpfung dar. Durch die Einschrankung der Anwendungsberei-
che und den Rickzug der Zulassung von risikoreichen Herbiziden in den letzten Jahren (Bundes-

rat 2024, Zwischenbericht AP PSM; PSMV, Anhang 174) steht die chemische Unkrautbekampfung un-
ter Druck. Durch die nur noch wenigen zugelassenen Wirkstoffe steigt zudem das Risiko der Resis-
tenzbildung bei Unkrautern. So konnte Agroscope in einem Monitoring seit 2011 bereits Resistenzen
in sechs Unkrautarten bestatigen (Fesselet et al. 2022): Gemeiner Windhalm (Apera spica-venti),
Ackerfuchsschwanz (Alopecurus myosuroides), Italienisches Raigras (Lolium multiflorum), Weisser
Gansefuss (Chenopodium album), Sidamerikanisches Berufkraut (Conyza bonariensis) und Kanadi-
sches Berufkraut (Conyza canadensis).

Schédlinge

Die Einddmmung von Quarantaneorganismen, die Férderung von Nutzlingen oder angepasste
Fruchtfolgen kénnen fur gewisse Kulturen wirksame praventive Massnahmen gegen bestimmte
Schadlinge bilden (Albrecht et al. 2020, Bertossa et al. 2013). Bei den meisten Schadlingen und bei
hohem Schadlingsdruck ist in vielen Kulturen jedoch eine direkte Bekdmpfung nétig. Schadschwellen
sind bei unterschiedlichen Kulturgruppen fur relevante Schadlinge definiert (z.B. Arbeitsgruppe flir Be-
kampfungsschwellen im Feldbau et al. 2023) und es wird zusatzlich laufend tber vorherrschende

3 www.infoflora.ch
7 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Zurlickgezogene Pflanzenschutzmittel >
Weitere Informationen > Zuriickgezogene Wirkstoffe aus Anhang 1 PSMV
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Befallsituationen informiert (z.B. Agroscope Gemusebau Info). Im Obstbau kann auf das Entschei-
dungshilfe-Tool SOPRA"® zuriickgegriffen werden.

Im Obst- und Gemisebau konnen physikalische Massnahmen, wie Einnetzen oder Gewachshauser,
einen wirksamen Schutz gegen unterschiedliche Schadlinge bieten (Egger et al. 2024, Vieweger

et al. 2023). Eine direkte und grossflachige mechanische Bekampfung von Schadlingen ist nur in Ein-
zelfallen mdglich, beispielsweise beim Pfligen gegen Maiszlnsler (Ostrinia nubilalis; Heidel 2007).
Wirksame biotechnische Massnahmen, wie Massenfallen oder Verwirrungstechniken sind nur gegen
wenige Schadlinge verfligbar (Dubuis et al. 2023, Egger et al. 2024, Vieweger et al. 2023), genauso
wie fur die Praxis umsetzbare biologische Bekdmpfungsmassnahmen. So kann der Maisziinsler mit-
tels Ausbringung von Trichogramma-Schlupfwespen erfolgreich bekampft werden (Schaub und Brei-
tenmoser 2017) und Engerlinge mit entomopathogenen Pilzen (Mayerhofer et al. 2015). Am Beispiel
der Kirschessigfliege zeigt sich, dass auch bei neu auftretenden Schadlingen kurzfristig ganzheitliche
Bekampfungsansatze entwickelt werden kénnen (Staheli et al. 2020, Agroscope 2019). Bei starkem
Befall durch Schadlinge bildet in vielen Fallen die chemische Bekampfung die einzige wirksame
Schutzmdéglichkeit. Wahrend 2023 55% der Anbauflache der wichtigsten Kulturen im Ackerbau ohne
den Einsatz von Insektiziden bewirtschaftet wurden, waren dies im Beeren-, Obst- und Gemisebau
rund 20 % (Bundesamt fir Landwirtschaft BLW 2024, Auswertungen der Direktzahlungen 2023). Dies
I&sst darauf schliessen, dass die Notwendigkeit der chemischen Bekampfung zum Schutz vor Schad-
lingen je nach Kultur deutlich variiert (Anhang II).

Krankheiten

Die Verwendung von zertifiziert krankheitsfreiem Saat- und Pflanzgut bildet eine wichtige praventive
Massnahme zur Eindammung von Pflanzenkrankheiten, die Giber Samen und Pflanzmaterial Gbertra-
gen werden (Banziger et al. 2023, Bunter 2020). Je nach Pflanzenart bestehen Massnahmen und Re-
gelungen gemass PGesV’6, um das Auftreten von gefahrlichen und bereits verbreiteten Krankheitser-
regern (geregelte Nicht-Quarantédneorganismen) bei der Anpflanzung zu verhindern. Gegen boden-
birtige Krankheiten ist die strikte Einhaltung der erforderlichen Anbaupausen in der Fruchtfolge ent-
scheidend (Jeangros und Courvoisier 2019). Entsprechende Hygienemassnahmen, wie das Entfer-
nen von befallenen Pflanzen(-teilen) und Erntertickstdnden, tragen zur Einddmmung von Krankheiten
bei (Dubuis et al. 2023, Vieweger et al. 2023). Eine optimale Pflanzenerndhrung férdert die Wider-
standsfahigkeit der Pflanzen gegenuber Krankheiten (Walters und Bingham 2007).

Da das Auftreten von Krankheiten je nach Umweltbedingung zeitlich und raumlich stark variieren
kann und das Schadpotenzial eines Befalls sehr hoch ist, ist eine schnelle Intervention beim Aus-
bruch einer Krankheit nétig. Als Entscheidungshilfen hierfur stehen fur einige wichtige Krankheiten
und Kulturen von Agroscope entwickelte und betreute Prognosemodelle, wie SOPRA, PhytoPre”
oder FusaProg8, zur Verfligung. Die Mdglichkeiten der direkten nicht-chemischen Bekampfung sind
begrenzt. Die biologischen Mechanismen von Gegenspielern zur Bekdmpfung von Krankheitserre-
gern sind zwar bekannt, entsprechendes Potenzial vorhanden (Collinge ef al. 2022) und es werden
diesbezlglich verschiedene Forschungsprojekte zur Bekadmpfung spezifischer Krankheitserreger
durchgefiihrt (z.B. De Vrieze et al. 2018), haufig ist deren Wirksamkeit unter Feldbedingungen jedoch
unzureichend (Dorn et al. 2009). Ahnlich wie bei der Schadlingsbekdmpfung, muss daher aktuell auch
beim Schutz verschiedener Kulturen gegen Krankheiten (Anhang II) haufig auf die chemische Be-
kampfung zurickgegriffen werden (z.B. Charles et al. 2011). Dies wird durch die eingesetzten Men-
gen an Kupfer im konventionellen und biologischen Landbau bestatigt (Bundesrat 2024, Zwischenbe-
richt AP PSM).

S www.sopra.agroscope.ch

6 www.fedlex.admin.ch > Systematische Rechtssammlung > 9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit > 91 Landwirtschaft >
916.20 Verordnung vom 31. Oktober 2018 Uiber den Schutz von Pflanzen vor besonders gefahrlichen Schadorganismen
(Pflanzengesundheitsverordnung, PGesV)

T www.phytopre.ch

8 www.fusaprog.ch
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Anhang lI: Aktuelle kulturspezifische Probleme

Unkrautregulierung

Ackerbau

Im Ackerbau zahlt die Unkrautregulierung gemass der Branche derzeit nicht zu den gréssten Heraus-
forderungen beim Schutz der Kulturen. Dies kdnnte sich jedoch in Zukunft andern. Durch die be-
schriebenen Resistenzbildungen gegeniiber der begrenzten Auswahl an verfligbaren herbiziden Wirk-
stoffen und die reduzierte Bodenbearbeitung ist zuklnftig ein erhéhter Druck durch Graser wie Wind-
halm (Apera spica-venti), Ackerfuchsschwanz (Alopecrus myosuroides) und Raigraser (Lolium spp.)
zu erwarten (Meinlschmidt et al. 2023). Bereits heute stellen Herbizide die Wirkstoffgruppe mit den
héchsten eingesetzten Mengen dar (de Baan et al. 2020). Das laufende Ressourcenprojekt Pesti-
Red" zeigt, dass es mit einem reduzierten Herbizideinsatz dusserst schwierig ist das Ertragsniveau
der Kulturen zu halten, insbesondere bei Raps und Zuckerriiben (Fischler et al. 2024). Branchenver-
treter zahlen den Weissen Ganseful® (Chenopodium album), die Quecke (Elymus repens), das Erd-
mandelgras (Cyperus esculentus) und verschiedene Hirsearten zu den wichtigsten Problemunkrau-
tern im Ackerbau. Durch den Riickzug von S-Metolachlor® im Jahr 2024 entstand eine bedeutende
fehlende Schutzmdglichkeit (Schweizer Bauernverband SBV 2024), da seither kein Wirkstoff gegen
das Erdmandelgras regular zugelassen ist. Fiir 2025 gilt eine Notfallzulassung fur den Wirkstoff Dime-
thenamid-P 8'. Problemunkrauter kénnen auch durch den Anbau von Griindiingungen und Bliihstrei-
fen mit importiertem Saatgut minderer Qualitat eingeschleppt werden. Zudem besteht das Risiko,
dass sich neue Problemunkrauter aus Nachbarlandern, wie der Gemeine Stechapfel (Datura stramo-
nium, Haase et al. 2022), in der Schweiz ausbreiten.

Im Kartoffelanbau wird die chemische Unkrautbekdmpfung von breitblattrigen Unkrautern gemass
Branche aktuell mehrheitlich mit dem Wirkstoff Metribuzin durchgefiihrt. Die mechanische Unkrautre-
gulierung als Alternative ist je nach Unkrautdruck und Witterung besonders herausfordernd®? und im
Zuckerriibenanbau generell nur sehr schwierig zu bewerkstelligen. Zudem besteht durch die fehlende
Zulassung von Triflusulfuron-methyl eine Licke bei der Bekdmpfung von Amaranth (Bundesamt fir
Landwirtschaft BLW 2025). Fir Mais fehlt durch den Rickzug von Terbuthylazine ein Wirkstoff mit zu-
friedenstellender Wirksamkeit gegen Hirse und breitblattrige Unkrauter im Vorauflauf. Fur gewisse Ni-
schenkulturen (z.B. Quinoa, Sorghum) sind derzeit keine oder nur ein einziger herbizider Wirkstoff zu-
gelassen.

Gemlisebau

Im Gemiisebau kommt zum Riickzug mehrerer herbizider Wirkstoffe® erschwerend hinzu, dass es fiir
gewisse in anderen Kulturgruppen zugelassene Wirkstoffe keine Bewilligung gibt®*. Dies hat zum ei-
nen mit langen Wartefristen bis zur Ernte und dem Riickstandsrisiko zu tun, andererseits mit der Situ-
ation, dass Antrage auf Zulassung aufgrund des kleinen Marktes in der Schweiz von den Herstellern
erst gar nicht beantragt werden. Dadurch bestehen derzeit bei zahlreichen Kulturen Liicken oder Her-
bizide stehen entweder nur mit unzureichender Wirksamkeit oder in zu geringer Auswahl zur Verfu-
gung, um ein wirksames Resistenzmanagement zu erméglichen (Schweizerische Zentralstelle fir Ge-
musebau und Spezialkulturen SZG 2022). Gegen Graser wie Hirse-Arten oder Quecke (Elymus
repens) sind beispielsweise flr Rettich, Stangelkohl und Rucola keine Mittel zugelassen, bei
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Liliengewachsen wie Zwiebeln und Lauch fehlen Herbizide gegen Kamille-Arten. Bei griinen Bohnen
und Buschbohnen ist die Wirkung gegen Amaranth-Arten unzureichend, bei Siissmais ist generell
kein Herbizid zugelassen. Beim Anbau von Chicorée weist die Unkrautregulierung seit dem Riickzug
von Imazamox eine Licke auf, insbesondere gegen Kreuzkraut (Senecio spp.) und Franzosenkraut
(Galinsoga parviflora). Bei Doldenblitler wie Sellerie, Petersilie, Pastinake, Karotte und Fenchel gibt
es aufgrund von zurlickgezogenen Wirkstoffen insbesondere beim Anbau auf Moorbdden Probleme
mit Amaranth, Winden, Nachtschatten, Weissem Gansefuss und Grasern. Beim Spargel, als konkur-
renzschwache Dauerkultur mit zunehmenden Unkrautdruck Uber die Anbaujahre, fehlt seit dem Ruck-
zug von Glufosinat® ein breitwirksames Kontakt- und Abbrennherbizid fiir den Zwischenreihenbereich
nach der Ernte. Generell stellen im Gemiisebau Sauergraser und die Sumpfkresse (Rorippa sylvest-
ris) durch ihre schwierige Bekdmpfung ein Problem dar (Total et al. 2023). Da die meisten Gemuse-
kulturen sehr konkurrenzschwach gegeniber Unkrautern sind und sie sich gleichzeitig nicht fur die
mechanische Unkrautregulierung eignen, ist der Gemiisebau besonders auf die chemische Unkraut-
bekampfung oder wirtschaftliche und wirksame Alternativen angewiesen?®.

Obst- und Beerenbau

Im Obst- und Beerenbau ist die mechanische Unkrautregulierung verfligbar und verschiedene praxis-
taugliche Techniken bzw. Gerate stehen fir verschiedene Kulturen und Anbauformen zur Verfiigung
(Kuster et al. 2020). Dadurch wird eine Umstellung von der chemischen zur nicht-chemischen Un-
krautbekampfung vereinfacht. Jedoch steigen dadurch die Maschinenkosten sowie der Zeitaufwand
und es muss zusatzlich mit Handarbeit gerechnet werden. Fir kleine oder diversifizierte Betriebe sind
die notigen Investitionen in neue Technologien fiir den Einzelbetrieb oft zu hoch. Bei Schrag- oder
Dichtpflanzungen ist eine mechanische Unkrautregulierung haufig nicht méglich. Seit dem Rickzug
von Glufosinat sind bei der chemischen Unkrautbekdmpfung mehrere Behandlungen nétig. Aus der
Gruppe der Bodenherbizide ist mit Glyphosat nur noch ein wirksamer Wirkstoff zugelassen.

Im Beerenanbau ist die mechanische Unkrautregulierung besonders herausfordernd (z.B. Erd- und
Johannisbeeren) und es braucht hierfur betriebsspezifische Losungen. Das Abdecken von Baum- und
Beerenstreifen/Beeren ist zwar dusserst wirksam, allerdings auch mit hohen Kosten und eventuellen
Risiken (z.B. Mause) verbunden.

Rebbau

Wie fur die anderen Kulturgruppen auch, kénnen fir den Rebbau nur noch wenige herbizide Wirk-
stoffe eingesetzt werden®’. Grundsatzlich stehen jedoch fiir den unterschiedlichen Einsatz entspre-
chende Kontaktherbizide wie Pelargonsaure und Fettsduren, Blattherbizide (u.a. Glyphosat), Graser-
herbizide und Bodenherbizide (bei Engpflanzungen oder in trockenen Lagen) zur Verfigung (Dubuis
et al. 2023). Insbesondere fiir Rebschulen und Junganlagen ist es wichtig, Verunkrautungen in der
Reihe zu vermeiden. Als Alternative zur chemischen Bekampfung als Unterstockpflege sind Mahen,
Mulchen und Hacken verbreitet.
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Schadlinge

Ackerbau

In einigen Kulturen des Ackerbaus kénnen Schadlinge auch ohne den Einsatz von chemischer Be-
kampfung wirksam reguliert werden. So wurde 2023 auf 55% der Anbauflachen (Getreide, Raps, Kar-
toffeln, Zuckerriiben und Leguminosen) auf Insektizide verzichtet (Bundesamt fiir Landwirtschaft
BLW 2024, Auswertungen der Direktzahlungen 2023).

Im Getreidebau stellen Schadlinge derzeit selten eine bedeutende Gefahr flir den Schutz der Kulturen
dar. Im Rapsanbau hingegen ist der Druck durch Schéadlinge wie Rapserdfloh (Psylliodes chrysoce-
phala), Rapsstangelrissler (Ceutorhynchus napi) und Rapsglanzkafer (Meligethes aeneus, M. viri-
descens) generell hoch. Der Verzicht auf den Einsatz von Insektiziden kann bedeutende Ertragsein-
bussen verursachen (z.B. Méhring et al. 2021). Dies ist einer der Hauptgriinde, weshalb derzeit von
der schweizweiten Rapsanbauflache von tber 25'000 ha nur rund 2% nach den Richtlinien des biolo-
gischen Landbaus bewirtschaftet werden®8, Die einzige zugelassene Wirkstoffgruppe der Pyrethroide
steht aufgrund ihres Risikopotenzials fiir Oberflachengewasser (Bundesrat 2024, Zwischenbericht
AP PSM) unter Druck. Zudem wurden im benachbarten Ausland mit grossflachigen Rapsanbau be-
reits verschiedene Resistenzentwicklungen gegen Pyrethroide entdeckt (Brandes und Heim-

bach 2019).

Bei Kérnerleguminosen kann gemass der Branche aktuell der Blattrandkafer (Sitona lineatus) zu Er-
tragseinbussen sowie der Erbsenwickler (Cydia nitricana) und der Erbsenkafer (Bruchus pisorum) zu
verminderter Qualitat und Keimfahigkeit fuhren. Letztgenannte Schadlinge kdnnten bei zunehmen-
dem Anbau fiir die direkte menschliche Erndhrung an Bedeutung gewinnen. Zur Bekampfung der
neulich auftretenden Baumwollkapseleule (Helicoverpa armigera; Sauer 2023) wurde fir 2024 eine
Notfallzulassung?®® erteilt.

Bei Kartoffeln kbnnen Drahtwiirmer (Agriotes spp.) und Kartoffelkafer (Leptinotarsa decemlineata) mit
praventiven Massnahmen nicht ausreichend eingedammt werden. Wahrend es gegen Drahtwirmer
fur 2024 lediglich eine Notfallzulassung des entomopathogenen Pilzes Metarhizium brunneum mit
Teilwirkung gibt, erfolgt die Bekdmpfung des Kartoffelkafers primar mit dem Wirkstoff Spinosad.

Im Zuckerriibenanbau verursachte der Wegfall des Wirkstoffs Imidacloprid®® 2021 neue Herausforde-
rungen und Mehranwendungen mit Pyrethroiden. Gegen Ribenblattlause (Aphis fabae) und Riben-
kopfahlchen (Ditylenchus dipsaci) gibt es fur 2024 Notfallzulassungen. Es fehlen wirksame Bekamp-
fungsoptionen gegen den neu auftretenden Russelkafer (Lixus juncii; Germann und Breitenmo-

ser 2020), Erdschnaken (Tipula spp.) und Ribenmotte (Scrobipalpa ocellatella).

Im Maisanbau bestehen gegen die beiden relevanten Schadinsekten Maiswurzelbohrer (Diabrotica
virgifera virgifera) und Maiszunsler (Ostrinia nubilalis) gute Schutzmdglichkeiten durch die Anpassung
der Fruchtfolge mit einem Jahr Anbaupause (Sostizzo et al. 2020) bzw. durch das entsprechende Ein-
arbeiten der Ernteriickstande und die biologische Bekdmpfung mit Trichogramma-Schlupfwespen
(Heidel 2007). Wie auch bei Sonnenblumen fehlt seit den Riickzliigen von Saatgut-Beizmitteln mit
dem Wirkstoff Methiocarb 2020 ein wirksames Repellent gegen Vdgel. Bedingt durch den Klimawan-
del sorgen tropische Schadlinge wie Baumwoll-Kapseleule (Helicoverpa armigera; Notfallzulassung
fur 2024) und Herbst-Heerwurm (Spodoptera frugiperda; Guyer et al. 2019) vermehrt fiir Probleme.

8 www.swissgranum.ch > Zahlen > Innlandproduktion > Anbauflachen

8 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Notfallzulassungen > Allgemeinverfiigung
2024

9 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Zurlickgezogene Pflanzenschutzmittel >
Weitere Informationen > Zuriickgezogene Wirkstoffe aus Anhang 1 PSMV
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Gemiisebau

Der Gemisebau stellt aktuell die Kulturgruppe mit den meisten Liicken beim Schutz der Kulturen ge-
gen Schéadlinge (Schweizerische Zentralstelle fir Gemisebau und Spezialkulturen SZG 2022,
Schweizer Bauernverband SBV 2024, Bundesamt fur Landwirtschaft BLW 2025). Die Situation von
bereits langer fehlenden Bekadmpfungsmaglichkeiten, wie beispielsweise gegen Wanzen (Sauer und
Total 2019), hat sich durch neu auftretende Schadlinge, wie den Zwiebelrlssler (Ceutorhynchus sutu-
ralis; Sauer et al. 2023), und Ruckzlge, wie jener von Chloropyrifos gegen die Bohnenfliege (Delia
platura) sowie von verschiedenen Nematiziden®!, verscharft. Ein neu zugelassenes biologisches Ne-
matizid zeigt nur bei geringem Befall mit Wurzelgallennematoden eine zufriedenstellende Wirkung
(Stucky et al. 2022).

Seit 2023 diirfen Pyrethroide im OLN nur noch mit einer Sonderbewilligung eingesetzt werden. Aus-
nahmen bestehen fir Indikationen gegen bestimmte Schadlinge, die regelmassig auftreten und gegen
die kein anderer Wirkstoff mit tieferem Risikopotenzial vorhanden ist (DZV®2, Art. 18). Dies stellt ins-
besondere den Schutz der Gemusekulturen vor zusatzliche Herausforderungen. Zudem kann eine
verminderte Wirksamkeit von Pyrethroiden bei hohen Temperaturen (Bagni et al. 2024), die bei not-
wendigen Pflanzenschutzmassnahmen im Hochsommer auftreten, zu Problemen fiihren. Fir die Pra-
xis ist dies bei der Bekampfung der Kleinen Kohlfliege (Delia radicum), der Weissen Fliege (Aleyrodes
proletella) und verschiedenen Erdfléhen von Relevanz. Der Schutz von Rosenkohl vor der Weissen
Fliege und die Bekdmpfung von Wanzen kann aktuell nur durch Notfallzulassungen sichergestellt
werden®. Zur Bekampfung der Tomatenminiermotte (Tuta absoluta) wird eine entsprechende jahrli-
che Notfallzulassung seit finf Jahren erteilt. Auch die Einfuhr von nur im Ausland produziertem und
gebeiztem Nusslisalat- und Chicorée-Saatgut wird durch eine jahrlich erneuerte Allgemeinverfligung
nach Art. 33 PSMV?* sichergestellt, da das entsprechende Beizmittel Tefluthrin in der Schweiz nur fiir
die Beizung von Futter- und Zuckerriiben zugelassen ist®.

Die physikalische Bekdmpfung von Schadlingen mit Netzen ist vor allem bei Kulturen mit langer
Standzeit (z.B. Rosenkohl) aufgrund der steten Gefahr eines Eindringens der Schadlinge und der For-
derung von Pilzkrankheiten sowie den hohen Kosten im grossflachigen Freilandanbau nur bedingt an-
wendbar (Vieweger et al. 2023).

Obst- und Beerenbau

Im Obstbau treten bei den unterschiedlichen Kulturarten verschiedene Schadlinge auf, fur die aktuelle
Pflanzenschutzempfehlungen von Agroscope vorliegen (Egger et al. 2024). Fir 2024 kann der Schutz
der Obst- und Beerenkulturen nur durch Notfallzulassungen gegen neun Schadlinge sichergestellt
werden, unter anderem gegen Pflaumenwickler (Grapholita funebrana), Mittelmehrfruchtfliege (Cerati-
tis capitata) und Triebspitzengallmiicke (Dasyneura oxycoccana) bei Heidelbeeren. Die Bekampfung
der Kirschessigfliege (Drosophila suzukii) ist bei vielen Kulturarten dusserst herausfordernd, Ag-
roscope zeigt jedoch Bekdmpfungsstrategien fur Steinobst (Staheli et al. 2020) und Beeren (Ag-
roscope 2019) auf. Bisher miterfasste Nebenschadlinge, wie die Fleckenminiermotte (Leucoptera ma-
lifoliella), nehmen durch den Einsatz von spezifischen PSM in ihrer Anzahl zu und muissen unter Um-
stédnden separat behandelt werden (Zwahlen et al. 2018). Treten Nutzlinge, wie beispielsweise Ohr-
wlrmer (Dermaptera), beim Erntezeitpunkt in zu grossen Zahlen auf, kann auch dies die Qualitat von
Obst und Beeren beeintrachtigen (Egger et al. 2024).

9 www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Zurlickgezogene Pflanzenschutzmittel >
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Rebbau

Im Rebbau kénnen wichtige Schadlinge biologisch bzw. biotechnisch bekdmpft werden, so etwa die
beiden Traubenwickler (Lobesia botrana und Eupoecilia ambiguella) mit Verwirrungstechniken und
verschiedene Spinnmilben mit Raubmilben. Zudem stehen wirksame Insektizide zur Verfligung
(Dubuis et al. 2023). Gegen die im Tessin und der Westschweiz verbreiteten Amerikanischen Reb-
zikade (Scaphoideus titanus) als Ubertrager der Krankheit der Goldgelben Vergilbung (Flavescence
dorée) werden seit 2019 jahrlich Notfallzulassungen erteilt, da die verfiigbaren praventiven Massnah-
men und der Einsatz von Raubmilben keinen ausreichenden Schutz bieten (Linder 2016).

Krankheiten

Ackerbau

Beim Anbau von Getreide kann — auch durch entsprechende Direktzahlungsprogramme — auf den
Einsatz von Fungiziden verzichtet werden (Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW 2024, Auswertungen
der Direktzahlungen 2023). Sehr gute pilzresistente Schweizer Getreidesorten und praventive Mass-
nahmen (z.B. Fruchtfolge, Pfligen) leisten einen wichtigen Beitrag gegen Krankheiten. Trotzdem kon-
nen fur Pilzkrankheiten férderliche Witterungsbedingungen eine chemische Bekampfung nétig ma-
chen (Charles et al. 2011). Durch die eingeschrankten Moglichkeiten bei der Saatgutbeizung kénnten
bodenburtige Krankheiten zukiinftig wieder vermehrt auftreten (Banziger et al. 2023), wodurch die Be-
deutung der Saatgutzertifizierung weiter zunimmt. Die Situation bei Rostpilzen wird durch das Europa-
ische Frihwarnsystem RustWatch® () iberwacht, dabei wurde in den letzten Jahren in der Schweiz
eine Zunahme des sich auch klonal vermehrenden Schwarzrosts (Puccinia graminis) festgestellt.

Im Kartoffelanbau ist die Kraut- und Knollenfaule (Phytophthora infestans) nach wie vor die bedeu-
tendste Krankheit. Um den Schutz der Kartoffeln flr 2024 sicherzustellen, wurde eine Verfligung fir
zwei zusatzlich erlaubte Applikationen fur zahlreiche Fungizide erlassen und fir den biologischen
Landbau wurde die maximal erlaubte eingesetzte Menge an Kupfer von 4 kg/ha auf 6 kg/ha erhdht.
Robuste Kartoffelsorten stehen zunehmend zur Verfligung. Aufgrund der begrenzten Anzahl an ver-
figbaren Wirkstoffen®” gestaltet sich das Resistenzmanagement — wie auch gegen die Dirrflecken-
krankheit (Alternaria solani) — zunehmend schwieriger. Zudem besteht der Verdacht, dass die in Zu-
ckerriiben auftretenden und durch die Schilf-Glasfligelzikade (Pentastiridius leporinus) Gbertragenen
Krankheiten Syndrome Basses Richesses SBR (Bakterium Candidatus Arsenophonus phytopathoge-
nicus) und Stolbur (Candidatus Phytoplasma solani) neuerdings auch Kartoffeln befallen (Behrmann
et al. 2023). Bei Pflanzkartoffeln ist ein zunehmender Druck durch Viruskrankheiten aufgrund der Kili-
mabedingten starkeren Vermehrung von Blattldusen als Vektor zu beobachten (Steinger et al. 2014).

Im Zuckerriibenanbau ist die Bekampfung von Blattlausen, den Vektoren der Virésen Vergilbung,
nach dem Riickzug neonicotinoider Wirkstoffe? weiterhin herausfordernd. Da seither nur noch ein
Wirkstoff regular zugelassen ist, werden seit 2020 jahrlich Notfallzulassungen fiir eine wirksame Be-
kampfungsstrategie bei mehreren Blattlaus-Einflligen erteilt®®. Wahrend Fruchtfolgemassnahmen und
eine geeignete Sortenwahl gegen die SBR-Krankheit empfohlen werden (Strickhof 2024), steht mit
Stolbur bereits die nachste durch die Schilf-Glasfligelzikade Ubertragene Krankheit vor der Tur (Strot-
mann 2024).

% www.agro.au.dk/forskning/projekter/rustwatch
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Im Maisanbau gilt es die Situation der verschiedenen Fusarium-Arten aufgrund deren Mykotoxinbil-
dungen weiterhin unter Beobachtung zu halten (Dorn et al. 2009). Beim Anbau von Raps und Kérner-
leguminosen stellen Krankheiten gemass Branche und Experten aktuell kein bedeutendes Problem
dar.

Gemiisebau

Der Gemisebau stellt — wie bei den Schadlingen — auch beziiglich Krankheiten die Kulturgruppe mit
den meisten Liicken beim Schutz der Kulturen dar (Schweizerische Zentralstelle fiir Gemisebau und
Spezialkulturen SZG 2022, Schweizer Bauernverband SBV 2024, Bundesamt fiir Landwirtschaft
BLW 2025).

Insbesondere der Riickzug des Wirkstoffs Mancozeb ' verursachte in verschiedenen Kulturen — wie
Kohlarten, Zwiebeln, Spinat, Erbsen und Bohnen — bedeutende Liicken, so etwa gegen Schimmel-
pilze der Gattung Alternaria, Phoma (Leptosphaeria maculans und biglobsa), Rostpilze (Pucciniales),
Falschen Mehltau (Peronospora) und die durch den Pilz Cladosporium variabile verursachte Papier-
fleckenkrankheit. Seither werden jahrlich Notfallzulassungen gegen die betroffenen Pilzkrankheiten in
unterschiedlichen Gemiuisekulturen erteilt'?'. Neben der Schliessung der Licken sollen diese ein Re-
sistenzmanagement ermoglichen, das besonders aufgrund der zahlreichen Kulturen mit Anfalligkeiten
fur dieselben Krankheiten von zentraler Bedeutung ist. Agroscope unterstitzt dabei mit Anleitungen
ein effektives und nachhaltiges Resistenzmanagement (Schdneberg et al. 2024). Alternativen zur
chemischen Bekampfung fehlen. Jedoch stehen mittlerweile erste Ansatze zur Reduktion des PSM-
Einsatzes mittels Precision Farming zur Verfigung (Witsoe et al. 2024). Zusatzlich zu den weitverbrei-
teten Krankheiten verursachen verschiedene bisher untergeordnete oder neue Krankheiten vermehrt
Probleme, beispielsweise die Welke durch den Pilz Colletotrichum coccodes bei Kartoffeln, Tomaten,
Gurken und Peperoni, Colletotrichum acutatum bei Stangensellerie oder die Knoblauchschwarze
durch den Pilz Embellisia allii (Lutz 2018). Gegen diese Krankheiten missen entsprechende Bekamp-
fungsmoglichkeiten erst entwickelt werden. Im Gewachshausanbau besteht fur die Kulturen eine Ab-
schirmung gegen die Einschleppung von Krankheiten, bei gravierenden Problemen mit bodenbirtigen
Krankheiten kann eine Desinfektion des Bodens mit Dampf vorgenommen werden (Gilli und Mi-

chel 2016).

Obst- und Beerenbau

Sowohl bei Kern- als auch bei Steinobst gibt es zahlreiche Krankheiten mit hohem Schadpotenzial
(Egger et al. 2024). Wahrend fur den Echten Mehltau, als wichtige Krankheit, Schutzmdglichkeiten
vorhanden sind, kann der Schutz bei Kernobst gegen Schorf (Venturia spp.) nur durch per Notfallzu-
lassung bewilligte Zusatzapplikationen sichergestellt werden'%2. Auch der Schutz gegen Schorf bei
Kernobst und gegen den durch das Bakterium Pseudomonas syringae ausgeldsten Kiwikrebs kann
derzeit nur mit Notfallzulassungen sichergestellt werden. Der durch das Bakterium Erwinia amylovora
ausgel6ste und hochansteckende Feuerbrand, gilt mit dem neuen Pflanzengesundheitsrecht

von 2020 zwar nicht mehr als Quarantaneorganismus, bedarf jedoch weiterhin Aufmerksamkeit
(Schoneberg und Gravalon 2024) und entsprechende Bekampfung (siehe BLW-Richtline'03, in Kraft
seit 15.04.2022). Gegen die sich im Wallis ausbreitende Vergilbungskrankheit ESFY der Aprikose,
verursacht durch das Phytoplasma Candidatus phytoplasma prunorum, besteht keine ausreichende
Schutzmoéglichkeit (Weibel et al. 2022). Der eingeschleppte und die Marssonina-Blattfallkrankheit ver-
ursachende Pilz Diplocarpon coronariae breitet sich zunehmend aus und gefahrdet die extensiv be-
wirtschaftete Kernobst- oder Hochstamm-Baume (Gravalon und Perren 2024). Neben aufwendigen
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Massnahmen zur Férderung der Durchluftung der Baumkrone ist nur ein Wirkstoff zur Bekdmpfung im
Kernobst zugelassen'%4 und fiir Walnussbaume wurde 2023 und 2024 ein Notfallzulassung erteilt'05.

Im Beerenanbau ist die Bekdmpfung von Graufaule (Botrytis cinerea) und Echtem Mehltau (Sphae-
rotheca aphanis) nach wie vor herausfordernd (Kantonale Pflanzenschutz-Fachstellen und

FiBL 2024), insbesondere hinsichtlich einer ausreichenden Wirkung der vorhandenen Fungizide und
der Vermeidung von Resistenzbildungen.

Rebbau

Im Rebbau stellen die klassischen Pilzkrankheiten, wie Falscher Rebenmehltau (Plasmopara viticola),
Echter Rebenmehltau (Erysiphe necator), Graufaule (Botrytis cinerea) und Schwarzfaule (Black Rot,
Guignardia bidwellii), die grossten Herausforderungen beim Schutz der Kultur dar (Dubuis

et al. 2023). Auch dem Monitoring und der Bekampfung des Feuerbakteriums (Xyllela fastidiosa) als
Quarantaneorganismus muss grosse Bedeutung geschenkt werden, sowohl im Rebberg als auch
beim Handel mit Jungpflanzen (siehe BLW-Richtline'%¢, in Kraft seit 15.12.2020). Die von verschiede-
nen Pilzen verursachte und komplexe Holzkrankheit Esca breitet sich weiter aus und es fehlen direkte
Behandlungsmadglichkeiten (Roblin et al. 2019). Der Schutz der Reben vor Pilzkrankheiten ist im kon-
ventionellen und biologischen Anbau stark vom Einsatz kupferhaltiger Fungizide abhangig und tragt
so massgeblich zu den im Boden persistenten Wirkstoffen bei (Bundesrat 2024, Zwischenbe-

richt AP PSM). Um den Einsatz von Kupfer zu reduzieren, wird der Anbau von 41 pilzwiderstandsfahi-
gen Sorten (PIWIs) durch den Bund unterstitzt'%7.
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