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1. Données générales sur le projet
1.1. INITIATIVE

Au sein de |'Union des Paysans Fribourgeois (UPF), association faitiere de I'agriculture fribourgeoise, les
réflexions sur I'opportunité ou non de mettre en place des projets liés a la qualité du paysage (QP) dans
le canton de Fribourg ont eu lieu durant tout le processus de consultation de la nouvelle politique agri-
cole 2014-2017 (PA 14-17). Par souci de cohérence avec la position des milieux agricoles, il a été décidé
d’attendre les décisions du Parlement fédéral sur la politique agricole a 'automne 2012, avant qu’une déci-
sion ne soit prise sur I'engagement ou non de I'UPF dans la mise en place de contributions a la qualité du
paysage dans le canton. Une fois le paquet agricole accepté par le Parlement suisse, il paraissait nécessaire
de trouver une solution permettant aux agriculteurs ou groupes d’agriculteurs du canton de Fribourg, qui
le souhaitaient, de pouvoir bénéficier aussi des contributions a la qualité du paysage. En 2013, trois projets
furent initiés dans le canton de Fribourg dans trois régions limitrophes avec les cantons de Vaud (Broye,
Jogne-Intyamon) et de Berne (Gantrisch). Ces projets ont été développés soit conjointement, soit en col-
laboration étroite avec les projets voisins, profitant de la synergie dans la rédaction des projets et de la
dynamique locale créée par les initiatives des cantons de Berne et de Vaud et des Parcs naturels régionaux.
Les enseignements tirés de ces trois projets ont été largement intégrés dans le développement du présent
projet.

Ladministration cantonale a travaillé dés fin 2012 a la recherche d’'un mode de fonctionnement cantonal
simple permettant la mise sur pied de projets participatifs régionaux. Sous I'égide de la Direction des ins-
titutions, de I'agriculture et des foréts (DIAF), un groupe de travail a été mis en place afin de préparer un
document de référence, devenu par la suite les «Lignes directrices: Contributions a la qualité du paysage
(CQP)» de I'Etat de Fribourg»,concernant la création de projets pour la qualité du paysage. Plusieurs repré-
sentants des services de I'administration cantonale, dont le Service de I'agriculture (SAgri), le centre de
conseil agricole (CCA) et le service de la nature et du paysage (SNP), ont été réunis au sein de ce groupe de
réflexion. Des agriculteurs ont été consultés en relation avec la mise en place et la définition de mesures
lies aux objectifs paysagers définis ou souhaités. A l'origine, I'agriculture n’était pas directement associée
aux travaux des comités de projet et de pilotage ad hoc mis en place. UUPF a été invitée par la DIAF a inté-
grer le comité de pilotage pour la qualité du paysage a I'été 2013. Le travail du comité de pilotage a abouti
a la rédaction des lignes directrices. Aprés une large consultation faite auprés d’organisations agricoles et
non-agricoles, les lignes directrices ont été transmises pour approbation a la Confédération au 31 janvier
2014. Elles ont été validées le 19 mai 2014 par le comité de pilotage. Contrairement a ce qui était prévu a
I'origine, elles ne contenaient plus de mesures-types ou d’exemples de mesures.

Parallélement a la rédaction des lignes directrices par le Canton, I'UPF a entrepris diverses démarches afin
de connaitre I'intérét des agriculteurs a cette contribution et de soutenir la réalisation de projets a la qualité
du paysage supplémentaires dans le canton. En automne 2013, les comités cantonal et directeur de I'UPF
se sont exprimés favorablement a aider les agriculteurs fribourgeois pour la réalisation de projets de qua-
lité du paysage, sous la forme soit d’une collaboration avec le canton dans la communication de la teneur
des lignes directrices, soit sous une forme plus proactive par la consultation de sa base afin de déterminer
I'intérét des agriculteurs fribourgeois pour cette contribution. Les premiéres séances d’informations ont été
réalisées en janvier 2014. A chacune de ces séances, un ou deux représentants du canton étaient présents
(Léonie Bongard, (CCA); Urs Helbling, (SAgr)i ou Peter Maeder, (DIAF)). Début 2014, pour la définition de
I'investissement financier et des ressources humaines nécessaires a I'engagement de I'UPF dans I'accom-
pagnement d’un processus participatif, la principale inconnue résidait dans la validation ou non par I'Office
fédéral de l'argriculure (OFAG) de I'analyse paysagére cantonal rédigée sous la forme d’une « Description
des différentes entités paysagéres » dans les lignes directrices. Avec la prise de position de la Confédération
sur le projet de lignes directrices cantonales rendue en février 2014, 'avis fut émis par la Confédération
gu’une analyse paysagere physique et sensible plus exhaustive était nécessaire et devait étre réalisée pour
le dépdt de nouveaux projets. Dés cette annonce, la planification et la mise en ceuvre des nouveaux projets
QP ont pu étre concrétisées par la Chambre fribourgeoise d’agriculture (CFA) des fevrier 2014. L'initiative
est identique et coordonnée pour les 3 projets réalisés en 2014.
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1.2. ORGANISATION DU PROJET

Le projet de contributions a la qualité du paysage Glane-Sarine-Lac a été élaboré par I’Association agricole
pour la qualité du paysage Glane-Sarine-Lac et la Chambre fribourgeoise d’agriculture, en collaboration
avec le Canton de Fribourg et divers partenaires. Uorganigramme de fonctionnement du projet est repré-
senté a la figure 1.

1.2.1. Porteur de projet

Selon les conditions définies par la Confédération, la participation active d’agriculteurs en tant que porteurs
de projets est impérative pour la mise en place des projets visant I'obtention de contributions a la qualité
du paysage. Dans ce but, une association, définie comme "porteur de projet", a été constituée a Chénens
le 2 juin 2014 sous le nom “d’Association agricole régionale pour la qualité du paysage «Glane-Sarine-
Lac»”. Cette association dispose de statuts et elle est régie par I'article 60 du Code des obligations. Tous
les exploitants ayant leur siege d'exploitation dans le périmetre défini ont été invités a participer a cette
assemblée constitutive et peuvent y adhérer. L'association, par son comité, a assuré la direction du projet.
L'organigramme de fonctionnement du projet est représenté dans la figure 1, il inclu tous les acteurs et
intervenants dans le projet.

1.2.2. Comité de |'association

Lors de I'assemblée constitutive, un comité a été élu. La composition du comité et la répartition des taches
sont représentées dans le tableau 1 ci-aprés. Les membres du comité font également partie du groupe de
travail.

1.2.3. Groupe de travail

Les exploitants ont eu la possibilité de s'inscrire afin de participer activement aux travaux de groupe de tra-
vail (GT) dans le cadre de la détermination et de la création des mesures en fonction des objectifs paysagers
définis et au suivi des travaux d'analyse soit lors des séances d'informations, des assemblées de district de
I'UPF, de I'assemblée constitutive, soit directement auprés CFA ou du comité. La composition du groupe de
travail est donnée dans le tableau 1.

1.2.4. Ingénieurs et architectes paysagistes

Afin de réaliser I'analyse paysagere et définir les objectifs paysagers, la CFA a engagé deux experts paysa-
gers. Le cahier des charges portait sur I'analyse du paysage, la définition des objectifs paysagers, I'accom-
pagnement du comité et du groupe de travail dans leurs séances, la définition des mesures ainsi que la
rédaction du rapport de projet basé sur le cahier des charges. Le bureau d’étude Verzon Woods Archiecture
(VWA) a collaboré avec la CFA pour la supervision et la coordination de I'analyse paysagére et la définition
des objectifs paysagers.

1.2.5. Administrations cantonale et fédérale

administration cantonale et la CFA ont déja collaboré avant le début du processus participatif aux réflexions
nécessaires a la mise en place de nouveaux projets de qualité du paysage dans le canton de Fribourg. La
collaboration s'est poursuivie lors des séances d'informations et la réalisation du projet par la participation
de représentants de I'administration cantonale a certaines séances. Des compléments d'informations ont
également été obtenus auprés de I'administration fédérale.

1.2.6. Chambre fribourgeoise d’agriculture

La Chambre fribourgeoise d’agriculture était en charge de |'organisation du processus participatif initial
pour I'UPF. Elle a assuré la planification, la gestion du projet, le secrétariat, la rédaction du document,
assuré la coordination active et I'échange d'informations entre les trois projets et la coordination de projets
avec les experts paysagers, organisé les séances de comités et de groupe de travail d'entente avec le comité
et assuré le lien avec I'administration cantonale.
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1.2.7. Financement du projet

Le financement du projet est a la charge des exploitants adhérant au projet par une participation finan-
ciere liée aux colts de mise en place et de suivi des 3 projets. Les colts de I'étude technique, des diverses
séances et du suivi pour les 3 projets durant 8 ans, s’élévent a environ Frs 800’000.-. Une contribution
financiere unique de Frs 14.-/ hectare de surface agricole utile (ha / SAU) et Frs 11.-/paquier normal (PN),
sera percue pour les exploitations adhérant au projet. Une demande de subventions de coaching a été
acceptée par I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG). D'autres sources de financements (entreprises, asso-
ciations régionales, privées et publiques, communes) ont également été sollicitées. Les colts administratifs
a la charge du canton ne sont inclus dans les frais. Aucun financement cantonal n’est directement percu
pour la réalisation des projets.

1.2.8. Autres participants au projet

Dans le cadre de ce projet, de nombreuses personnes des milieux agricoles et non-agricoles ont été contac-
tées et sont intervenues lors de la rédaction du projet et des mesures spécifiques au dit projet.

Projet de contributions a la qualité du paysage Glane-Sarine-Lac

Association agricole régionale pour la qualité du
paysage Glane-Sarine-Lac (Porteur de projet)

Planification, gestion du projet Comité
et secrétariat Direction du projet

N
\ 4

Union des Paysans Fribourgeois Pittet Etienne (Président)

Chambre fribourgeoise d’agriculture

!

Analyse paysagere et définition
des objectifs paysagers

Ménétrey Pierre
Gabbay Pablo

N

\

Supervision et coordination

\ 4

Verzone Woods Architectes
Schwarz Jessalyne

Schl&fli Ruedi (Vice-Président)
Cotting Jocelyne (Secrétaire-Caissiére)

Bapst Philippe
Dafflon Gérald
Herren Manfred
Oberson Frédéric

Brunischolz Michel
Droux Daniel
Magnin Claude

Groupe de travail
Discussion et élaboration des mesures

Aeschlimann Daniel

Bovigny Stéphane

Chatagny Sébastien

Galley Alexandre
Herren Manfred
Morel Gérard

Pache David Quartenoud Caroline
Schlafli Ruedi Sciboz Christian
Wyss Alex Bossel Jean-Louis
Castella Georges Cochard Cédric
Droux Daniel Fischer Serge
Grandjean Frédéric Margueron Daniel
Monney Eric Oberson Frédéric

Panchaud Pascal

Bapst Philippe
Brunischolz Michel
Dafflon Gérard
Guex Michel
Magnin Claude
Morel Frédéric

Pittet Etienne

{ 1 {
Organe de contrdle Canton de Fribourg
Association fribourgeoise des SAgri : GELAN et AF
agriculteurs pratiquants une SNP : Contrats LPN
agriculture respectueuse de IAG : Vulgarisation
I'environnement et des animaux
(AFAPI) v

Autres participants au projet (échanges d’information)

Transports Publics Fribourgeois, Entreprise de transport (Pittet Transport), Association des

randonneurs, Office du tourisme de Fribourg, Pro Natura, Ingénieurs forestiers, Moulin de

Romont, Centre équestre de Prez-vers-Noréaz, World Wide Fund for nature (WWF) section
fribourgeoise et représentants des communes

Figure 1: Organigramme de fonctionnement du projet de I'Association agricole régionale pour la qualité du paysage Glane-Sarine-Lac
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Tableau 1: Organisation de I'association, fonctions et taches des différentes personnes membres des organes du projet

FONCTION

NOM

PRENOM

AUTRES FONCTIONS

LIEU

PORTEUR DU PROJET

Association agricole régionale pour la qualité du paysage Glane-Sarine-Lac

COMITE

Préposé local,

Président Pittet Etienne Vice président réseau écolo- | Romont
gique, agriculteur
Vice-président Schlafli Ruedi Député, agriculteur Posieux
Brunisholz Michel Préposé local, agriculteur Estavayer-le-Gi-
bloux
Dafflon Gérald Agriculteur Autigny
Membres du comité Droux Daniel I\/Ie.mbre réseau écologique, Berlens
agriculteur
Herren Manfred Agriculteur Marly
Préposé local, président
Magnin Claude réseau écologique, agricul- | Cottens
teur
Oberson Frédéric Agriculteur Estévenens
Secrétaire - Caissiere Cotting Jocelyne Collaboratrice CFA Granges-Paccot
GROUPE DE TRAVAIL
Aeschlimann | Daniel Barberéche
sapst | hilppe | o el | EPees
Bovigny Stéphane Formangueires
Brunisholz Michel Membre du comité E§tavayer—|e—
Gibloux
Chatagny Sébastien Corserey
Dafflon Gérald Membre du comité Autigny
Galley Alexandre | Président réseau écologique | Ecuvillens
Membres du groupe de | Guex Michel Matran
travail Herren Manfred Membre du comité Marly
Discussion et Magnin Claude Mem?re du comité Coﬂéns
élaboration des me- Morel Gérard Conseiller communal Lentigny
sures Morel Frédéric Lentigny
Pache David Controleur PER Prez-vers-Noréaz
Quartenoud | Caroline Treyvaux
Schlafli Ruedi \’/ice pr.és.ident de Posieux
I'association
Sciboz Christian Avry-sur-Matran
Wyss Alex Préposé local Villarepos
Bossel Jean-Louis Siviriez
Castella Georges Grangettes
Cochard Cédric Villaz-St-Pierre
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Tableau 1: Organisation de I'association, fonctions et taches des différentes personnes membres des organes du projet

GROUPE DE TRAVAIL

Membres du groupe de
travail

Discussion et
élaboration des me-
sures

Droux Daniel Membre du comité Berlens

Fischer Serge Président réseau écologique | Villaz-St-Pierre
Grandjean Frédéric g?jgi:zsz_sous_
Margueron Daniel Villaraboud
Monney Eric Conseiller communal Chapelle (Glane)
Oberson Frédéric Membre du comité Estévenens
Panchaud Pascal Préposé local Villarimboud
Pittet Etienne Président de l'association Romont

AUTEURS DE 'ETUDE

Planification, gestion

Chambre fribo

urgeoise d’agriculture

- o Ménétrey Frédéric Directeur CFA

du projet et secrétariat Granges-Paccot
Raemy Matthieu | Collaborateur CFA

Analyse paysagere et Ménétrey Pierre Architecte paysagiste

définition des objectifs Vuissens

paysagers Gabbay Pablo Architecte paysagiste

Supervision et coordi- | Schwarz , .

nation VWA Jessalyne | Géographe, urbaniste Rougemont

Figure 2: Photographie de terrain - Vue depuis Romont (Source: Frédéric Ménétrey)
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1.3. PERIMETRE DU PROJET

Lors de la séance du 17 mars 2014, le périmétre provisoire afin de débuter le projet a été déterminé par
les groupes de travail avec l'assentiment de tous les participants. Le périmétre de ce projet a été déterminé
en fonction des limites des trois projets de contributions a la qualité du paysage approuvés par I'OFAG
et en fonction des districts. Il a été affiné en tenant compte des limites communales germanophones et
francophones. Il a ensuite été transmis au canton pour approbation. Deux représentants de I'administration
cantonale, Urs Helbling (SAgri) et Léonie Bongard (CCA), ont assisté et participé a cette séance représentant
le point de départ concret pour la réalisation des 3 projets proposés. Avant I'assemblée constitutive, les
statuts de |'association comprenant la définition exacte des communes faisant partie du périmeétre ont
également fait I'objet d'une communication. Le périmeétre est retranscrit dans la figure 3 ci-apres.

Le périmétre défini s'étend sur les districts de la Glane et de la Sarine et sur une partie du district du Lac et
sa superficie totale est de 404.44 km?. Ony recense 133’171 habitants (2013) et il comprend les communes
suivantes (énumeérées du Nord au Sud):

Courgevaux, Courlevon, Cressier (FR), Villarepos, Wallenried, Courtepin, Barberéche (villages: Barberéche
et Pensier), Misery-Courtion, Grolley, Belfaux, La Sonnaz, Ponthaux, Autafond, Givisiez, Granges-Paccot,
Chésopelloz, Noréaz, Corminboeuf, Prez-vers-Noréaz, Avry, Matran, Villars-sur-Gldne, Fribourg, Corserey,
La Brillaz, Neyruz, Hauterive (FR), Marly, Cottens, Chénens, Autigny, Arconciel, Ependes, Villarsel-sur-Mar-
ly, Corpataux-Magnedens, Senédes, Ferpicloz, Farvagny, Rossens, Le Glébe, Treyvaux, Le Mouret, Vuister-
nens-en-Ogoz, La Folliaz, Villorsonnens, Villaz-St-Pierre, Massonnens, Le Chdtelard, Grangettes, Romont,
Meézieres, Vuisternens-devant-Romont, Billens-Hennens, Siviriez, Ursy, Montet (Gldne), Ecublens (FR), Rue,
Chappelle, Auboranges.

QP4 Sense - See

T e [T QPS Gldne - Sarine - Lac

0 2 4 Ger) P P = i QP6 Gruyére - Veveyse

Figure 3: Limite du périmetre du projet de qualité du paysage Glane-Sarine-Lac et communes inlues
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En 2013, 965 exploitations étaient recensées pour une surface agricole utile (SAU) de 25'755 ha dans le
périmétre défini. La surface moyenne des exploitations est de 26,7 ha. La proportion de terres ouvertes
est de 27%, celle des surfaces herbageres de 72.4%, des cultures pérennes de 0,2% et d'autres surfaces de
0.5% (Source: office fédéral de la statistique(OFS)).

Le nombre de paquiers normaux annoncés en 2013 (tabeau 2) pour le périmetre Glane-Sarine-Lac était
de 331.4, un chiffre inférieur de 41.47 paquiers a la charge notifiée par le canton. Le nombre de paquiers
normaux (PN) recensés dans le périmetre en 2013 ne représentait ainsi que le 89% de la charge notifiée. La
charge en bétail admise en zone d'estivage dans le périmeétre n'est pas utilisée au maximum (Source SAgri/
GELAN) (tableau 2).

Tableau 2: Nombre de paquiers normaux notifiés et charge actuelle en % de la charge possible
Périmetre Charge notifiée (PN) | Charge actuelle (PN) | Différence (PN) | Différence (%)
Glane-Sarine-Lac 372.9 331.4 -41.47 -11%

La description exhaustive des unités paysagéres est faite dans le chapitre suivant puisque leur définition
dépend de I'analyse physique et sensible effectuée.

1.4. DEROULEMENT DU PROJET: PROCESSUS INFORMATIF ET PARTICIPATIF

Un tres large processus informatif a été organisé par la (CFA) afin de déterminer si les exploitants agricoles,
dont le siege de I'exploitation n’était pas inclus dans un périmétre prévu par un des 3 projets en cours
(Broye Vaud-Fribourg, Gantrisch et Jogne-Intyamon), étaient intéressés a la mise en place d’un projet de
qualité du paysage. Afin d’obtenir I'avis de la base le plus fondé possible a ce sujet, des séances ont été
organisées dans tout le canton de Fribourg. Pour chacune des séances, un ordre du jour et un proces-verbal
ont été établis. Deux types de séance sont a différencier. Premiérement les séances d’informations de I'UPF
organisées afin de déceler un intérét éventuel des exploitants agricoles a un tel projet avant son lancement
(tableau 3) et deuxiemement les séances liées au projet proprement dit (tableau 4).

1.4.1. Processus informatif

Dans un premier temps, la CFA a organisé cing séances d’information auxquelles ont été invités tous les
exploitants agricoles dont le siege de I'exploitation n’était pas inclus dans un projet déja validé par 'OFAG.
Le canton était représenté a chacune de ces séances par un ou deux représentants de I'administration
cantonale (Léonie Bongard (CCA), Urs Helbling (SAgri) ou Peter Maeder (DIAF)). Lors des assemblées de
district du périmétre Glane-Sarine-Lac (tableau 3), les informations relatives a I'intérét des agriculteurs ont
également été transmises.

Les séances d’informations (processus informatif) ont permis d’informer les agriculteurs sur les projets de

contributions a la qualité du paysage et de démarrer le processus participatif: lors des séances d’informa-
tions, les agriculteurs ont été invités a s’incrire dans le groupe de travail lié au périmétre Glane-Sarine-Lac.
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Tableau 3: Liste des séances d'informations organisées afin de déterminer I'intérét des exploitants agricoles a intégrer le processus participatif

Date Type de séance Participants | Lieu Horaire Coordination et informa-
(nbre) tions
29.01.2014 | Séance d’information Exploitants Neyruz 13:30-16:00 | Informations sur les projets
agricoles (120) de qualité du paysage
05.02.2014 | Séance d’information Exploitants Vuisternens- | 20:00-22:30 | Informations sur les projets
agricoles (150) | devant-Ro- de qualité du paysage
mont
12.02.2014 | Assemblée de district Membres Ried-bei- 09:30- 12:00 | Informations sur les projets
de I'UPF (25) Kerzers de qualité du paysage lors
des journées d’information
de I"'UPF organisées pour ses
membres
13.02.2014 | Assemblée de district Membres Neyruz 09:30- 12:00 | Informations sur les projets
de I"'UPF (80) de qualité du paysage lors
des journées d’information
de I"'UPF organisées pour ses
membres
14.02.2014 | Assemblée de district Membres Siviriez 09:30-12:00 | Informations sur les projets
de 'UPF (90) de qualité du paysage lors
des journées d’information
de I"'UPF organisées pour ses
membres
17.03.2014 | Séance d’'information- | Agriculteurs IAG 13:30-16:00 | Rappels des directives can-

destinée aux exploi-
tants désirant s’investir
dans un projet de qua-
lité du paysage

ayant montré
unintéréta
participer acti-
vement aux
groupes de
travail (100)

tonales et fédérales pour la
mise en ceuvre d'un projet
de qualité du paysage et
détails de mise en ceuvre
concernant le canton de Fri-
bourg.

Définition participative des
périmétres et propositions
de membres du comité,
explications du projet aux
exploitants intéressés a par-
ticiper au groupe de travail
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1.4.2. Processus participatif du secteur agricole

Suite aux séances d’information sur le projet de qualité du paysage du début de I'année, aux assemblées de
district et a la séance du 17 mars (processus informatif), les agriculteurs intéressés a participer activement
a I'élaboration du projet de contributions a la qualité du paysage Glane-Sarine-Lac ont été invités a former
un groupe de travail, duquel a émergé un comité provisoire. 'assemblée constitutive a été organisée avec
le comité provisoire. assemblée constitutive de I'association a été présidée par le président de I'UPF, Fritz
Glauser. C’est I'UPF qui a invité tous les exploitants percevant des paiements directs a participer a cette
assemblée.

Durant la réalisation du projet, plusieurs séances de comité, de groupe de travail et de coordination entre
les trois projets et les experts paysagers ont été agendées.

Les séances ont été planifiées et organisées par la Chambre fribourgeoise d'agriculture, de concert avec le
comité. Lors de la séance du groupe de travail 3 du 25 juillet 2014, Léonie Bongard, de I'Institut agricole de
Grangeneuve, était présente en tant que représentante de I'administration cantonale pour l'attribution des
mesures en fonction des objectifs paysagers définis par les experts paysagers. Dans la mesure du possible,
pour chacune des séances, au moins un représentant des experts paysagers était présent. Les collaborateurs
de la Chambre fribourgeoise d'agriculture ont participé a toutes les séances. Les séances étaient trés bien
suivies, par des exploitants motivés et intéressés au projet, a I'esprit critique et constructif. Les dates, types,
participants et objets des séances sont décrits dans le tableau 4.

Tableau 4: Descriptions des types et buts des séances dans le déroulement du processus participatif du projet de qualité du paysage Glane-Sarine-Lac

Date Type de séance Participants | Lieu Horaire But de la séance
(nbre)

08.05.2014 | Comité provisoire Membres du CFA 09:00-12:00 | Présentation du projet, fonc-
comité propo- tionnement de l'association
sés et CFA et fonctionnement du co-

mité, élaboration de la de-
mande de coaching auprés
de la Confédération

13.05.2014 | Séance de coordination | Experts paysa- | CFA 13:00-17:00 | Présentation du projet Qua-

et de suivi gers, VWA et lité paysage et de la mise en
CFA ceuvre, planification du pro-
jet

15.05.2014 | Journée de formation- | Divers intéres- | Olten 09:00-17:00 | Journée de formation orga-

Agridea QP sés au niveau nisée par Agridea a Olten,
national participation de membres
du comité de lassociation
et la Chambre fribourgeoise
d’agriculture
22.05.2014 | Séance de coordination | Experts paysa- | CFA 13:00-17:00 | Détails de la mise en ceuvre
et de suivi gers, VWA et du projet et informations du
CFA réle des experts paysagers,
présentation de projets du
canton de VD, du projet VD-
FR et d’autres projets FR par
le bureau d’études VWA

02.06.2014 | Comité provisoire Membres du Chénens 19:00-19:45 | Répondre aux diverses ques-
comité propo- tions en suspens et préparer
sés et CFA de I'assemblée constitutive

Projet QP «Glane-Sarine-Lac» - Septembre 2015 - Rapport de projet

18




Tableau 4: Descriptions des types et buts des séances dans le déroulement du processus participatif du projet de QP Glane-Sarine-Lac (suite)

02.06.2014 | Assemblée constitutive | Agriculteurs, Chénens 20:00-22:30 | Constitution de I'association
UPF et CFA porteuse du projet par les
agriculteurs présents ayant
leur siege d’exploitation dans
le périmétre Glane-Sarine-
Lac
20.06.2014 | Comité 1 Membres du Chénens 08:30-09:00 | Bilan de I'assemblée, prépa-
comité et CFA ration de la 1ére séance du
groupe de travail
20.06.2014 | Groupe de travail 1 Membres du Chénens 09:00-12:00 | Explications du fonctionne-
groupe de ment et du réle du groupe de
travail, CFA et travail, présentation des ana-
experts paysa- lyses sensibles et physiques
gers a réaliser, identification de la
perception du paysage et des
pratiques des agriculteurs de
la région et questionnaires a
remplir
25.06.2014 | Séance de coordination | Experts paysa- | CFA 09:00-17:00 | Séance de supervision par le
et de suivi gers, VWA et bureau d’études VWA
CFA
03.07.2014 | Groupe de travail 2 Membres du Chénens 09:00-12:00 | Présentation des travaux
groupe de d’analyses sensibles et phy-
travail, CFA et siques, des unités paysa-
experts paysa- géres identifiées, des objec-
gers tifs paysagers et propositions
de mesure par le GT
09.07.2014 | Séance de coordination | Experts paysa- | CFA 09:00-17:00 | Séance de supervision par le
et de suivi gers, VWA et bureau d’études VWA
CFA
21.07.2014 | Séance de coordination | Experts paysa- | CFA 13:30-16:00 | Séance de supervision par le
et de suivi gers, VWA et bureau d’études VWA
CFA
25.07.2014 | Groupe de travail 3 Membres Chénens 09:00-12:00 | Discussion des mesures en
du groupe fonction des objectifs paysa-
de travail, gers définis et des mesures
CFA, experts acceptées/refusées par
paysagers et I'OFAG (selon informations
représentant recues lors de la séance du
du canton 15.05.2014 a Olten)
30.07.2014 | Séance de coordination | Experts paysa- | CFA 09:00-17:00 | Séance de supervision par le
et de suivi gers, VWA et bureau d’études VWA
CFA
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Tableau 4: Descriptions des types et buts des séances dans le déroulement du processus participatif du projet de QP Glane-Sarine-Lac (suite)

19.08.2014 | Comité 2 Membres du Rosé 08:15-09:00 | Informations sur lavance-
comité, CFA et ment du projet, explications
experts paysa- données sur les différentes
gers unités paysageres et sur les

objectifs paysagers

19.08.2014 | Groupe de travail 4 Membres du Rosé 09:00-12:00 | Priorisation des mesures en
groupe de fonction des unités paysa-
travail, CFA et geres et vérifications finales
experts paysa-
gers

19.08.2014 | Séance de coordination | Experts paysa- | CFA 13:30-16:30 | Séance de supervision par le

et de suivi gers, VWA et bureau d’études VWA
CFA
26.08.2014 | Comité de coordina- Membres des | CFA 09:00-12:00 | Présentation des projets
tion commun aux 3 3 comités et finalisés, discussion du plan
périmetres CFA financier et préparation des
prochaines séances

16.09.2014 | Comité 3 Membres des | CFA 13:30-16.30 | Séance de préparation a l'au-
3 comités et dition auprés du canton
CFA

17.09.2014 | Audition du projet Membres du SAgri 13:30-16:30 | Audition du projet par la

auprées du groupe comité, VWA, commission cantonale
d’experts canto- CFA et experts
naux cantonaux

1.4.3. Processus participatif des acteurs régionaux

La population de la région, les autorités politiques et divers secteurs économiques ont été contactés afin
de participer aux analyses paysageres. Ce processus participatif des acteurs autres que les exploitants est
décrit dans l'analyse sensible du paysage et a été fait sous forme d'échantillonnage des acteurs régionaux.
Les acteurs régionaux (responsable cantonaux, communaux, services cantonaux (SAgri (AF), SFF, SNP)...)
avaient été intégrés au projet lors du processus participatif et durant les groupes de travail, mais n’étaient
pas intégrés au comité. Pour le suivi du projet, ils seront invités a participer aux assemblées générales, afin
de mieux coordonner les différentes forces et acteurs du projet.
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2. Analyse du paysage
2.1. DONNEES DE BASE

2.1.1. Analyse des données existantes
2.1.1.1. Mise en contexte

Le périmétre d’étude «Glane-Sarine-Lac» (figure 4): s'appuie sur les Préalpes pour sa limite sud et vient
accrocher le plateau suisse pour sa limite nord. A noter que I'agglomération Berne-Fribourg, espace urba-
nisé, occupe une place importante dans le secteur du périmetre d’étude.

Légende
\ Agglomérations

Figure 4: Carte contextuelle - 1/300°000 - Agglomérations et villes isolées (OFDT) Source : OFDT
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2.1.1.2. Collecte et évaluation

A I'échelle nationale, plusieurs inventaires et études ont servi de base a l'analyse. Ces documents issus de
divers organes fédéraux, cantonaux et régionaux soulignent I'importance des éléments paysagers et natu-
rels du périmetre d’étude.

'étude globale de I'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d’importance nationale
(tableau 5) a permis de mettre en évidence un certain nombre d’inventaires qui ont ensuite été analysés

individuellement sur la base de cartes (annexes J, K, L, M, N, O, P, Q, R, S, T, U et V).

Les inventaires recensés sont (annexes A et C):

J Inventaire des voies de communications historiques de la Suisse (IVS) (2003)

J Inventaire des prairies maigres du canton de Fribourg (2008)

o Inventaire des prairies séches d'importance cantonale

J Inventaire des réseaux écologiques (2014)

J Inventaire des surfaces sous contrat LPN (2014)

J Inventaire des bas-marais d’importance cantonale (2014)

J Inventaire des réserves naturelles d’importance cantonale (2014)

J Inventaire des sites de reproduction de batraciens d’importance cantonale (2013)

J Inventaire des zones alluviales d’importance cantonale (2014)

J Inventaire des prairies et paturages secs d’'importance nationale (2011)

o Inventaire des réserves d’oiseaux d’eau et de migrateurs d’importance internationale et nationale

(2009)
o Inventaire des sites marécageux d’'importance nationale, ordonnance sur les sites marécageux
(2004)
. Inventaire des zones alluviales d’importance nationale, ordonnance sur les zones alluviales (2007)
Tableau 5: Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d’importance nationale
Source Echelle Contenus et objectifs
territoriale

Inventaire fédéral | Nationale ¢ |dentification des sites classés par I'lFP, (annxes A et C) et (annexes
des paysages, (sites LK,LLM,N,O,PQ,R,S, T UetV)

et monuments naturels
d’'importance nationale)

IFP

e |nventaire des paysages Suisse
> Description de la région 13 «Centre du plateau» et région 15 «Versant
nord ouest des Alpes».

Les différentes planifications territoriales d’ordres supérieurs (nationale ou cantonale), (tableau 6 et 7) ont
été répertoriées ici pour un apercu global des volontés déja exprimées pour le maintien d’un paysage de
qualité. Les problématiques, lignes directrices, objectifs et mesures qui y figurent ont été pris en compte
dans I'étude et dans I'élaboration des objectifs paysagers.

Tableau 6: Planifications et études directrices a I'échelle nationale

Source Echelle Contenus et objectifs
territoriale
Loi fédérale sur la | Nationale e Ordonnance sur la protection de la nature et du paysage (OPN)
protection de Ia e Chapitre 1: (annexe A)
nature (et du paysage » Protection de la nature, protection du paysage et conservation des mo-
(RS 451)) LPN numents historiques dans I'accomplissement des taches de la Confédé-
ration

e Chapitre 3: (annexe A)
» Protection de la faune et de la flore du paysage

Loi fédérale sur la | Nationale e Chapitre 3 :

protection de I'en- » Etude de Iimpact sur I'environnement
vironnement
(RS 814.01)) LPE
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Tableau 6: Planifications et études directrices a I'échelle nationale

développement
territorial (ARE)

Sources Echelle Contenus et objectifs
territoriale
Observation du Nationale e Le programme «Observation du paysage suisse» (OPS) documente
paysage suisse et évalue I'état et I'évolution du paysage suisse a I'aide de différents
(OPS) indicateurs. Ces indicateurs exposent les conséquences probléma-
tiques de la pression croissante sur le paysage ainsi que les effets
positifs des efforts entrepris dans le domaine (annexe B)(OFEV 2013)
e Axes stratégiques:
» Mitage, morgelage et imperméabilisation du paysage
» Perte d’éléments de valeur du paysage rural, a cause de I"'uniformisation
des surfaces agricoles. Sensibilisation de la population a I'importance
d’un développement durable du paysage
Objectifs de qua- | Nationale e Vision 2020. Principes directeurs de I'Office Fédéral de I'Environne-
lité et d’évolution ment, des Foréts et du Paysage (annexe D et E), (OFEFP, 2003):
du paysage (OQEP) » Elaborer un concept accordant le paysage, la pratique du sport et le tou-
risme
» Favoriser la gestion durable du paysage en englobant espace agricole et
forét dans un systeme coordonné d’exploitation du sol. Mieux sensibiliser
et informer la population
» Assurer un avenir durable aux éléments construits du patrimoine paysa-
ger par des mesures d’indication
» Améliorer la qualité de vie autour des lieux d’habitation
» Conserver les témoins de I'histoire de la terre
» Continuer a assurer la protection des biotopes a I'échelle nationale
Office fédéral Nationale e Office fédéral de I'agriculture (agriculture et filiere alimentaire
de l'agriculture 2025)(OFAG aodt 2010)
(OFAG) » Etude du rapport
e Office fédéral de I'agriculture (rapport agricole,2013) (OFAG 2013)
(annexe F)
» Etude du rapport
Office fédéral de Nationale e Stratégie paysage de 'OFEV (annexe G)
I'environnement » Promouvoir une politique du paysage plus cohérente
(OFEV) » Renforcer la prise en compte du paysage dans les activités de la Confé-
dération
» Mettre I'accent sur les paysages a valeur particuliére
» Consolider et améliorer les prestations du paysage
e Office fédéral de I'environnement, objectifs environnementaux
pour l'agriculture (OFEV, 2008)
» Etude du rapport
e Office fédéral de I'environnement, rapport intermédiaire du pro-
gramme d’observation du paysage suisse (OFEV, 2013).
» Etude du rapport
e Office fédéral de I'environnement, prairies et paturages secs d'impor-
tance nationale (OFEV, 2010)
» Etude du rapport
Office fédéral du Nationale e Office fédéral du développement territorial, la transformation des

paysages (ARE, 2011).
» Etude du rapport
e Office fédéral du développement territorial, la détention de che-
vaux a titre de loisirs dans la zone agricole (ARE, 2007)
» Etude du rapport
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A I'échelle cantonale et régionale (tableau 7), le plan directeur du canton (PDcant) de Fribourg et le plan
d'agglomération de Fribourg ont permis d’appréhender les lignes directrices paysageres déja existantes
pour trouver une cohérence et des synergies entre les différents documents.

Tableau 7: Planifications directrices a I'échelle cantonale et régionale

tonal de Fribourg

Documents Echelle Contenus et objectifs
territoriale
Plan directeur can- | Cantonale | e Chapitre Urbanisation et équipement

Objectifs:

» Garantir un équilibre entre les espaces fortement sollicités par des acti-
vités touristiques et de loisirs intensifs et les espaces réservés a un tou-
risme doux

» Apporter une amélioration graduelle du réseau cantonal de chemins de
randonnée pédestre

» Préserver et mettre en valeur les sites construits ou historiques considé-
rés comme biens culturels

e Chapitre Espace rural et naturel
Objectifs:

» Contribuer a la qualité de I'espace rural et naturel lors de projets d’amé-
liorations foncieres

» Assainir les batiments ruraux vétustes (...)

» Favoriser la revitalisation des espaces ouverts cultivés dans la région
agraire de plaine et du plateau (...)

» Assurer, sur le territoire cantonal, des structures paysageres répondant
aux besoins de la faune et de la flore dans une pesée d’intéréts avec les
activités humaines

» Mettre en place des mesures différenciées selon les régions

» Maintenir les possibilités de déplacement entre les biotopes

e Décret du 17 septembre 1999 fixant les idées directrices et les ob-
jectifs en matiere d'aménagement du territoire
Objectifs:

» Aménager et mettre en valeur I'espace rural en tenant compte de sa
diversité et des différentes fonctions qu’il remplit de fagon a assurer sa
pérennité pour les générations futures

» Maintenir et mettre en valeur, par la mise en réseau, les sites naturels et
paysagers et contribuer a réhausser la valeur écologique des régions tres
sollicitées

» Maintenir et mettre en valeur le patrimoine culturel d'importance natio-
nale, cantonale et régionale

» Aménager I'espace forestier de maniere a assurer de fagon durable ses
diverses fonctions

» Assurer des conditions environnementales acceptables et préserver les
ressources

e Rapport sur 'aménagement du territoire (Canton de Fribourg,

2008)

» Etude du rapport
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Tableau 7: Planifications directrices a I'échelle cantonale et régionale (suite)

Documents Echelle Contenus et objectifs
territoriale
Plan directeur de Régionale | e Rapport stratégique 2013 (annexes H et ), (Plan directeur de I'ag-
I'agglomération de glomération de Fribourg, mai 2013)
Fribourg Objectifs généraux :

» Garantir le fonctionnement de la vocation agricole forte qui caractérise
Fribourg dans le paysage de I'agglomération et autour de la limite externe
de la zone a batir

» Régler les conflits entre urbanisation et protection du paysage.PN3.1 Ob-
jectifs : Campagne autour de la limite externe de la zone a batir

» Maintenir I'activité agricole dans le paysage de I'agglomération et autour
de la limite externe de la zone a batir

» Développer une agriculture de proximité notamment en raison de la
grande valeur de I'espace rural proche pour les citadins

» PN6.1- Objectifs: Couloirs biologiques

» Préserver de 'urbanisation les couloirs biologiques

» Conserver l'espace ouvert comme passage pour la faune

Projets CQP Régionale | e Projet final, projet de contributions a la qualité du paysage de la
région de la Broye (CQP, Broye,30 janvier 2014, 56p)

Régionale | ¢ Projet, étude paysagére du projet de contributions a la qualité du
paysage des vallées de I'Intyamon et de la Jogne ( CQP Intyamon et
Jogne décembre 2013, 42p)

2.1.1.3. Coordination avec les projets en cours

Dans le cadre de la mise en place de projets «contributions a la qualité du paysage», six projets ont été ini-
tiés, dont trois ont fait en 2014 l'objet d’études paysageres afin d’en préciser leurs spécificités territoriales.
Une coordination étroite entre ces 3 études a été menée pour en assurer la cohérence et une rationalisa-
tion des codts. Lanalyse physique et I'analyse sensible ont parfois révélé des objectifs paysagers communs a
I'ensemble des 3 périmeétres d’étude. Cependant, les conclusions des 2 types d’analyses ont parfois néces-
sité l'attribution d’'une méme mesure a différents objectifs selon les projets. Une coordination avec les pro-
jets «contributions a la qualité du paysage» déja réalisés a également été opérée a I'échelle cantonale. Le
but de cette collaboration est de générer une dynamique au niveau du développement du paysage dans le
canton. De plus, une coordination avec les autres projets ayant un impact sur le paysage (projets de mises
en réseaux écologiques, réseau écologique national, améliorations foncieres) a été prise en compte afin
d’éviter les doubles subventionnements. Une remarque a ce sujet a été ajoutée dans les mesures concer-
nées suite aux séances de coordination avec le canton.
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2.2. ANALYSE PHYSIQUE DU PAYSAGE
2.2.1. Division du périmetre en différentes unités paysagéres
2.2.1.1. Approche méthodologique

Données de base

Afin de mettre en évidence les spécificités et les qualités de la région, un découpage en unités paysageres
a été réalisé. Cette division territoriale repose sur le traitement des informations existantes: études territo-
riales (figures 5 et 6), des études cartographique (figures 8 a 22), ainsi que sur les inventaires (tableau 5) et
les documents de planification a I'échelle nationale, cantonale et régionale (tableau 6 et 7).

Les deux cartes ci-dessous proposent différentes interprétations territoriales basées notamment sur des
données d’occupation du sol, géomorphologiques et géologiques. Les limites des unités paysageres varient
ainsi passablement.

7Z
2
Fribowg

Y,

Romont

Typologie des paysages suisses

Paysage urbain

Paysage périurbain

Paysage fluvial

[_] Paysage de collines du plateau suisse marqué par les
grandes cultures

] Paysage de collines du plateau suisse marqué par les
cultures fourrageres

Paysage montagnard calcaire des Alpes septentrionales

V7)) paysage montagnard du Plateau suisse

N

Figure 5: Typologies des paysages suisses - (OFDT) I a 2 4 Bkm
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Données de base

Entités paysagéres du canton de Fribourg - PDCant

] Bassin hydrographique de la haute Broye
[ collines de la Sarine et de Ia Singine
[ Gibloux et collines de la Glane

B riateau fribourgeois

[ | Préaples de flysch

N

? 1
Figure 6: Carte des entités paysageres du canton de Fribourg - PDCant 0 2 4 Bkm
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Analyse cartographique

En vue des divergences constatées lors de I'analyse des données de bases (figures 5 et 6), il était important
de recouper les informations et d’affiner le découpage des unités paysagéres du périmetre. Ainsi, I'étude
des cartes topographiques (SwissTopo), forestieres, agricoles, climatiques, zones baties, de typologie des
communes et des voies de communications (train et sentiers pédestres) a permis de mettre en évidence
différentes spécificités locales (annexes W et X). Lanalyse des cartes et I'intégration des données régionales
et cantonales présentes dans le plan directeur et le plan d’agglomération de Fribourg ont permis le réa-
justement spatial des unités paysageres. Cependant, par souci de lisibilité, seules les cartes schématiques
commentées sont présentées dans ce document (figures 8-11; 14-15 et 18-19). De plus, afin de préciser le
découpage des unités paysageres, les informations qu’elles contiennent sont reprises et superposées dans
des cartes récapitulatives (figures 13; 16 et 20) précédant les cartes des unités paysageres (figures 13; 17
et 21-22).

Visite sur le terrain

Pour la vérification des périmétres définis cartographiquement, plusieurs visites de terrain ont été réali-
sées. Elles ont permis d’appréhender plus finement les réalités agricoles et territoriales de la région. Les
principaux supports utilisés pour ce repérage ont été une carte a I'échelle 1:10°000 (figure 7) et les résumés
d’analyses cartographiques. Les critéres de délimitation in situ ont été essentiellement de type topogra-
phique (lignes et points les plus élevés, plateaux, coteaux, etc.). Lorsqu’aucune limite topographique claire
ne pouvait étre définie, des critéres en lien avec les modes d’utilisation du sol (densité des constructions,
types de cultures, présence de foréts, ruisseaux, cordons boisés, fossés) ont été pris en compte.

Figure 7: Exemple de relevés de terrain
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2.2.1.2. Approche cartographique et définition des unités paysageres

Contexte Topographique - Zone de forte pente

L'étude de la topographie (pente supérieure
a 30°) laisse apparaitre un paysage vallonné
rythmé de collines et de rivieres. Néanmoins,
deux reliefs dominent I"horizon paysager du
périmétre (le Gibloux et le Burgerwald) (fi-
gure 8). La vallée de la Haute Broye, au sud-
ouest du périmetre, se distingue également
des zones collinéennes par une topographie
plus accidentée.

Légende
1 Zone a forte pente

N

1T T 1
4 Q 2 4 dkm

Burgerwald

Figure 8: Carte schématique du relief

Contexte hydrologique - Cours d’eau

La superposition de la carte hydrologique
(figure 9) et la carte schématique du relief
(figure 8) met en évidence les zones de forte
pente liées a I'érosion du sol par les cours
d’eau. La Sarine marque fortement le pay-
sage par la morphologie de son lit constitué
de gorges abruptes. Les nombreux affluents
de la Glane et de la Broye, quant a eux, des-
sinent une multitude de vallons sur le pla-
teau glanois et dans la Haute Broye.

Légende
Cours d’eau

Relief lié a I'érosion

ibourg

— .
\\K Sarine

3

Figure 9: Carte schématique de I’hydrographie
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Contexte forestier - Répartition des foréts

Légende

Zones boisées
Zone a forte a pente
Cours d’eau

N

4 Q 2 4 dkm

r\vald
<

Figure 10: Carte schématique de la répartition des foréts

Contexte agricole - Zones agricoles

Légende

Zone de plaine
Zone des collines
Zone de montagne |
Zone de montagne Il
Région d’estivage

4 o 2 4 akm

Fribourg

Figure 11: Carte schématique des zones agricoles

Projet QP «Glane-Sarine-Lac» - Septembre 2015 - Rapport de projet

De maniere générale, on retrouve des foréts
a dominante de résineux sur I'ensemble du
territoire (figure 10). De plus, la superposi-
tion des cartes schématiques de |’hydrolo-
gie, du relief et de la répartition des foréts
ont permis de mettre en évidence un certain
nombre de convergences. Ainsi, les zones
arborées prennent généralement la forme
de cordons boisés discontinus le long des
cours d’eau, de bosquets et des haies dans le
vallon agricole, de bandes forestiéres sur les
coteaux pentus. Seuls les reliefs du Gibloux et
de Burgerwald possédent des foréts de taille
importante. Ces trames arborées structurent
ainsi le paysage, les atouts paysagers qui en
découlent participent grandement a la qua-
lité du paysage régional.

Une large partie du périmetre est répertoriée
en zone de plaine (figure 11). Toutefois, en li-
mite des préalpes, des zones de collines et de
montagne | et Il sont présentes. La diversité
des zones agricoles dans la région d’étude
témoigne de la disparité topographique et
climatique.
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Définition des unités paysagéres
La superposition des cartes schématiques (figure 12), issues de I'analyse des contextes topographique,

hydrographique, forestier et agricole, ainsi que les visites sur le terrain ont permis d’identifier trois unités
paysagéeres au Sud du périmetre (figure 13).

e Lapremiére s’étend le long de la limite des préalpes, dans un paysage de collines pré-alpines aux reliefs
prononcés: «Les collines de paturages et d’herbages».

e Ladeuxiéme est située en marge des collines d’alpages et d’herbages, dans un paysage de plateau col-
linéen: «Les collines d’herbages et de cultures».

e latroisieme unité paysagere est située dans le bassin hydrographique de la Haute-Broye, dans un pay-
sage de vallées serrées et accidentées: «Les vallées d’herbages et de cultures».

Figure 12: Superposition des cartes schématiques 8 a 11

Les collines d’herbages
et de cultures

La vallées d’herbages
et de cultures

Les collines d'alpages et d’herbages

Figure 13: Répartition géographique des unités paysagere - Les collines d’alpages et d’herbages - Les collines d’herbages et de cultures
- La vallée d’herbages et de cultures
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Contexte agricole - Climat et terres cultivées

Légende
Tres favorable a favorable
Approprié a peu approprié
Peu approprié
Terres inaptes aux cultures

Fribourg

mge rwald

Figure 14: Carte schématique du climat et des terres cultivées

Contexte agricole - Surfaces d’assolement

Légende
Surface d’assolement

Surface apte a l'utilisation herbagere
Il sSurface peu apte a I'usage agricole

| S
o 2 4 Gem

Gibloux/g

Figure 15: Carte schématique des surfaces d’assolement

Projet QP «Glane-Sarine-Lac» - Septembre 2015 - Rapport de projet

On distingue deux tendances ma-
jeures concernant le climat et les
grandes cultures (figure 14) avec
d’une part la plaine vallonnée (favo-
rable a tres favorable aux cultures)
et d’autre part le secteur collinéen et
montagneux (appropriées a peu ap-
propriées aux cultures).

La carte des surfaces d’assolement
(figure 15) coincide avec I'analyse de
la carte du climat et des terres culti-
vées. Les surfaces d'assolement sont
concentrées dans la plaine. Plus I'on
se rapproche de la plaine de la Broye
et du Lac de Morat, plus le pour-
centage des surfaces d’assolement
augmente. En revanche, en se rap-
prochant de la limite des préalpes,
les surfaces sont davantage propices
a I'herbage jusqu’a devenir dans les
hauteurs peu aptes a 'usage agricole.
Ce constat met en évidence I'impor-
tance des enjeux paysagers liés aux
grandes cultures, mais aussi aux sur-
faces herbagéres et aux paturages.
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Définition des unités paysagéres

La superposition des cartes schématiques (figure 16), en lien avec l'agriculture et les visites de terrain ont

permis d’identifier une nouvelle unité paysageére (figure 17).

e Cet ensemble s’étend sur le plateau, en marge des zones de collines et de montagne, dans un paysage

ondulé de petites collines «La plaine vallonnée».

Figure 16: Superposition des cartes schématiques 14 a 15

La plaine vallonnée

Figure 17: Répartition géographique de I'unité paysagere - La plaine vallonnée
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Contexte bati - Typologie des communes
Légende
Couronnes de centres moyens
et centre moyen

. Petit centre

[ ] Centre de localité

Commune rurale

Figure 18: Carte schématique d’importance et répartition des localités

Le territoire est ponctué par des ensembles
batis allant du hameau a la ville (figure 18).
Réparties de maniere homogene dans le
périmétre, toutes ces zones baties, ont un
fort impact sur le paysage. Lintégration pay-
sagére de ces zones construites est un enjeu
majeur pour le périmetre d’étude. Dans un
paysage, entre ruralité et urbanité, ou la ma-
jorité des communes sont a dominante agri-
cole, la ville de Fribourg se dessine comme
un «centre moyen» entouré de «couronnes
de centres moyens» selon le modéle centre-
périphérie de I'OFS (annexe X). La Ville de
Romont est quant a elle identifiée comme
un «petit centre». La majorité des zones a
batir étant concentrées dans ces couronnes
baties, le paysage périurbain actuel aura tout
intérét a se construire de consort avec la
campagne pour en assurer sa qualité.

Contexte bati - Sentiers pédestres et transports publics (chemin de fer)

Légende

. Communes avec une forte densité de sentiers
pédestres

(‘ Chemins de fer et gares

Commune a dominante agricole

A 2 4 fem
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La corrélation entre la densité des sentiers
pédestres et les centres batis (annexe X)
donne une indication quant a I'intérét des ci-
tadins a parcourir la campagne et les espaces
boisés (figure 19). La cohabitation entre agri-
culteurs et riverains se fait grandissante, il est
donc intéressant d’évaluer 'offre existante et
les possibilités d’'une agriculture de proximité
en situation de franges périurbaines afin de
tirer profit de cette proximité.

Par ailleurs, les lieux bien desservis par les
transports publics (chemins de fer) sont sus-
ceptibles de s’urbaniser plus rapidement. lls
peuvent devenir des zones agrotouristiques
privilégiées grace a leur accessibilité.

Figure 19: Carte schématique de la répartition et de la typologie des communes, sentiers pédestres et chemins de fer
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Définition des unités paysagéres
La superposition des cartes schématiques (figure 20), en lien avec le contexte bati et les visites sur le terrain
ont permis d’identifier une sous-unité paysagere au sein de I'unité paysagere de «la plaine vallonnée».

e Elle appartient a 'unité paysagére de la plaine vallonnée, mais se concentre autour de I'agglomération
de Fribourg et de Romont: «La campagne périurbaine» (figure 21)

Figure 20: Superposition des cartes schématiques 18 et 19

La campagne périurbaine

Figure 21: Répartition géographique de I'unité paysagére - La campagne périurbaine
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Définition des unités paysagéres

Pour conclure, I'analyse cartographique et les visites sur le terrain ont permis de définir quatre unités pay-
sageres et une sous-unité (figure 22). Bien que chacune des unités et sous-unité, aient leurs propres carac-
téristiques, leurs limites ne peuvent pas étre fixées de maniére franche et définitive. D’'une part le paysage
est vivant et évolue, d’autre part les transitions entre les unités paysageres se font de maniere progressive.
Cela est d’'autant plus flagrant en situation de frange paysagére (limite entre deux unités paysagéres).

La campagne périurbaine

Les collines d’herbages

La plaine vallonnée et de cultures

Les vallées d’herbages
et de cultures

Les collines d’alpages et d’herbages

Figure 22: Carte de synthése des unités paysagéres déterminées
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2.2.2. Description de la dimension physique du paysage

2.2.2.1. Spécificités et enjeux inhérents a I'ensemble du périmetre

Approche territoriale

Durant la premiére phase d’étude (données de base, cartographies et visites de terrain), un certain nombre
de spécificités et d’enjeux se sont avérés étre communs a I'ensemble du périmetre.

Globalement, le paysage agricole du périmetre «Glane-Sarine-Lac» se caractérise par:

e Paysage entretenu, soigné et structuré;

¢ Multifonctionnalité de I'agriculture répondant a la fois aux exigences de I'environnement et a celles du
marché;

e Paysage vivant avec une diversité d’animaux (vaches, chevaux, moutons, chévres, etc.);

e Présence de boisements hors forét diversifiés (arbre isolé, haie, berge et cordon boisés, bosquet cham-
pétre, alignement et verger haute-tige vieillissant);

e Mixité du paysage entre herbages et grandes cultures;

e Présence de plusieurs types de prairies temporaires et permanentes dans l'assolement;

e Diversité des types d’herbages;

e Présence de constructions agricoles a valeur patrimoniale;

e Présence de nombreux cours d’eau de petite et moyenne importance;

e Relief collinéen avec des ouvertures visuelles sur les préalpes et le Jura.

Tendances et risques communs a 'ensemble du territoire agricole :

¢ Menaces de rupture d’équilibre entre herbages et grandes cultures, perte de l'identité et de la typicité
du paysage. (Banalisation et uniformisation du paysage visuel);

e Maintien des microstructures arborées: arbres isolés, bosquets, vergers, bandes forestiéres, cordons
boisés, alignements, haies, etc.;

e Diminution du nombre d’exploitations agricoles et des modes d’exploitations entretenant la diversité
du paysage;

e Gestion du patrimoine naturel et culturel dans un esprit de préservation et de mise en valeur;

e Banalisation et uniformisation du paysage par I'étalement des zones a batir et le développement des
infrastructures (encombrement du paysage rural par les réseaux d’équipements de type lignes élec-
triques, routes, etc.;

e Intégration des batiments agricoles modernes (ruraux, silos, etc.).

Suite a I'identification des caractéristiques communes a I'ensemble du périmetre, il sagit de procéder a une
analyse spécifique des unités paysageres et des tendances évolutives. Cette analyse est développée dans
le chapitre suivant. Lannexe Y vient compléter, a 'aide de statistiques, les informations délivrées dans cette
analyse.
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2.2.2.2. Les collines d'alpages et d’herbages

La premiere unité paysagere s’étend le long
de la limite des Préalpes, dans un paysage
de collines préalpines au
relief prononcé (figure 23)

Fribourg

Romont

Figure 23: Identification de I'unité paysagere - Les collines d’alpages et d’herbages Source: Extrait de photo aérienne: GoogleEarth
Photographie: District de la Sarine (sauf
mention contraire, les photographies sont

personnelles)
Tableau 8: Communes appartenant a I'unité paysagére des collines d’alpages et d’herbages
Commune Nbre d’exploitants | SAU totale (ha) Terres ouvertes (ha) Surfaces herbageres (ha)
Le Mouret 36 882.7 50.3 825.1
Treyvaux 34 737.7 97.4 636.4
Grangettes 9 187.4 18.0 168.5
Le Chatelard 25 588.8 15.5 571.3
://:r:stt;;”nfgztde 85 2018.8 9.7 1891.6
Villarsel-sur-Marly 3 1304 19.2 111.1

Sources: SAgri/ GELAN / OFS (état 2013)
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Représentation paysagére des collines d’alpages et d’herbages

Figure 24: Panoramique et orthophotographie des collines d’alpages et d’herbages Source: Extrait de photo aérienne: GoogleEarth

Bloc diagramme

Cordon boisé discontinu

Prairies permanentes . L
Forét de résineux

Bétail

Auberge/buvette d’alpage

Fromagerie - Laiterie Village

Verger

Paturages
Grandes cultures i
rares dans le paysage Ferme isolée

Figure 25: Particularités et caractéristiques des collines d’alpages et d’herbages
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Structures paysageres des collines d’alpages et d’herbages

Figure 26: Structures paysagéeres et caractéristiques des collines d’alpages et d’herbages

Eléments identitaires

Figure 27: Photographies de terrain (Collines d’alpages et d’herbages)
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Description du paysage - collines d’alpages et d’herbages

Paysage de collines au relief marqué par des vallons et des versants plus ou moins abrupts. 'habitat com-
posé de villages et de fermes isolées occupe le territoire de maniére homogene. Les herbages, les paturages
et les prairies forment un paysage harmonieux et nuancé avec une dominance de vert. En effet, le paysage
est composé de plusieurs types de prairies et paturages (paturages extensifs, prairies permanentes, prairies
artificielles, prairies extensives, etc.). Cette diversité des herbages apporte des colorations changeantes en
fonction de leurs compositions et des saisons. De plus, ce paysage agricole comprend ponctuellement des
cultures fourrageres liées a I'élevage du bétail.

De maniere générale, les coteaux les plus pentus sont dédiés aux patures avec quelgues zones d’estivage
(tableau 9). Des clotures avec piguets en bois apportent une structure supplémentaire au paysage. La pré-
sence de bovins (veaux, génisses, vaches, etc.) contribue a affirmer la spécificité de cette région. Uabsence
de grandes cultures est surtout liée a la topographie difficile et au climat peu propice. La présence de bos-
quets, de haies, d’arbres isolés et de cordons boisés permet de lire le paysage dans son épaisseur.

La forét est présente dans le Gibloux et au Burgerwald. Elle est principalement composée de coniferes avec
des sapinieres d’épicéa. Ces deux points hauts offrent des vues sur le Plateau suisse et le Lac de Neuchatel.
Les collines d’herbages et de paturages constituent un espace de transition de qualité entre le plateau
suisse, marqué par plus de grandes cultures et les Préalpes. Toutefois, il est important de veiller au mitage
de ce territoire par des infrastructures mal intégrées ou par 'étalement résidentiel. Ces derniers pourraient
porter atteinte au cadre de vie et aux qualités paysagere et récréative de la région. De plus, I'entretien des
batiments agricoles existants et |la sauvegarde des constructions patrimoniales mettent en évidence le fort
attachement de la population au patrimoine local (forte présence de fermes isolées, de petites granges,
d’abreuvoirs, de gites, d’auberges, de laiteries, de fromageries, etc.).

Spécificités locales
Paysage vivant (forte présence de bétail);
Paysage enherbé et nuancé par la diversité des prairies et des cultures herbageres;
Dégagement visuel sur le Jura et le Lac de Neuchatel;
Architecture traditionnelle avec des constructions agricoles a valeur patrimoniale (tavillons) et des mi-
crostructures de type abreuvoirs en pierre/bois, piquets en bois, etc.;
Maintien des bosquets, arbres isolés et des vergers qui animent le paysage;
Relief prononcé par endroit.

Enjeux paysagers
Menaces de rupture d’équilibre, perte de I'identité et de la typicité par la fragmentation et 'encombre-
ment (réseaux de circulation/étalement urbain/infrastructures/lignes électriques);
Menaces de perte des microstructures arborées et construites.
Extension naturelle de la forét, avec les problémes de fermeture du paysage (fermeture visuelle sur le
Jura) et diminution des zones de paturages;
Altération des paysages et du patrimoine par des reconversions inappropriées de structures agricoles;
Intégration des batiments agricoles modernes (ruraux, silos, tunnels, ...);
Rentabilité de I'élevage bovin et de la production laitiere, pérennisation de I'élevage.

Tableau 9: Indices paysagers des collines d’alpages et d’herbages

Indice Collines d’alpages et d’herbages
Nbre d’exploitants 192

SAU totale (ha) 4’545.80

Terres ouvertes (ha) 297.10
Surfaces herbagéres (ha) 4’842.90

Haies, bosquets, berges boisées (avec bandes herbeuses) (a) 1482.38
Quantité totale d’arbres fruitiers et arbres isolés (nbre) 4’405

Paquiers normaux (PN) 159.41

Sources: SAgri/ GELAN / OFS (état 2013)
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2.2.2.3. Les collines d’herbages et de cultures

La deuxieme unité paysagére est située en
marge des collines d’alpages et d"herbages,
dans un paysage de plateau collinéen
(figure 28)

Fribourg

Figure 28: Identification de I'unité paysagére - Les collines d’herbages et de cultures

Tableau 10: Communes appartenant a 'unité paysagere des collines d’herbages et de cultures

Source: Extrait de photo aérienne: GoogleEarth

Commune Nbre d’exploitants | SAU totale (ha) Terres ouvertes (ha) Surfaces herbageres (ha)
Arconciel 9 520.3 218.2 301
Eﬂoarg:;?;::s 7 288.5 59.3 228.7
Hauterive 14 559.6 151.3 404.7
Le Glebe 25 615.9 115.8 497
Villorsonnens 43 1148.4 261.7 884.5
Massonnens 17 387.2 88 298.2
Mézieres 27 589.4 84.1 504
Siviriez 66 1693.4 222 1446.4
Autigny 21 502.1 114.6 383.9
Cottens 13 414.9 134.9 277.8
Matran 3 123 29.9 91.7
Marly 9 192.8 72.4 119.4
Villars-sur-Glane 3 107 49.3 57.3
Neyruz 6 230.2 76.2 152.6
Ependes 13 407.4 106 298.5
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Tableau 10: Communes appartenant a l'unité paysageére des collines d’herbages et de cultures

Commune Nbre d’exploitants | SAU totale (ha) Terres ouvertes (ha) Surfaces herbageres (ha)
Ferpicloz 3 47.4 4.5 42.9
Senedes 1 19.8 5.5 14.3
Rossens 7 247 29.3 217.6
Farvagny 29 792.7 92 695.8
\é;iiemens‘e”‘ 15 340.7 26 313.1
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Sources: SAgri/ GELAN / OFS (état 2013)
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Représentation paysagére des collines d’herbages et de cultures
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Figure 29: Panoramique et orthophotographie des collines d’herbages et de cultures

Bloc diagramme
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Figure 30: Particularités et caractéristiques des collines d’herbages et de cultures
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Source: Extrait de photo aérienne: GoogleEarth
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