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1 Einfuhrung

Im September 2017 hat der Bundesrat den Aktionsplan Pflanzenschutzmittel (PSM)! zur Risikoreduktion
und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verabschiedet. Der Aktionsplan umfasst
51 Massnahmen, die mit den bereits vor 2017 lancierten Massnahmen? zur Zielerreichung beitragen
sollen. Als informeller Gegenentwurf zu den Volksinitiativen «Fir sauberes Trinkwasser und gesunde
Nahrung» (Trinkwasserinitiative) und «Fir eine Schweiz ohne synthetische Pestizide» hat das Parla-
ment am 19. Marz 2021 das neue Bundesgesetz Uber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz
von Pestiziden (Pa. Iv. 19.475)3 verabschiedet. Dieses Gesetz legt insbesondere fest, dass die Risiken
beim Einsatz von PSM fiur Oberflachengewasser und naturnahe Lebensraume sowie die Belastung des
Grundwassers bis 2027 um 50 Prozent im Vergleich zum Mittelwert der Jahre 2012-2015 reduziert wer-
den missen.

Am 8. Mai 20244 hat der Bundesrat den Zwischenbericht zur Umsetzung in den Jahren 2017-2022 ver-
Offentlicht. Mit diesem Zwischenbericht wurden die Zielerreichungen des Aktionsplans und der
Pa. Iv. 19.475 sowie der Stand der Umsetzung der 51 Massnahmen detailliert und umfassend bewertet.

Dieser Jahresbericht 2025 vermittelt eine kompakte Ubersicht iiber die Zielerreichung sowie die Umset-
zung der Massnahmen. Fir jedes Ziel werden die Massnahmen, die zu dessen Erreichung beitragen,
aufgefiihrt und kurz beschrieben. Bestimmte Massnahmen tragen zur Erreichung mehrerer Ziele bei.
Der Bericht behandelt zunachst das Ziel der Entwicklung von Risikoindikatoren (Kapitel 2). In Kapitel 3
werden die Massnahmen vorgestellt, die zur Reduktion der Anwendungen und Emissionen von PSM
beitragen. Die drei nachfolgenden Kapitel beschreiben die Massnahmen zum Schutz der Konsumentin-
nen und Konsumenten (Kapitel 4), der beruflichen Anwenderinnen und Anwender (Kapitel 5) und der
nicht beruflichen Anwenderinnen und Anwender (Kapitel 6). Die Massnahmen, mit denen die Umweltri-
siken reduziert werden, werden fir drei verschiedene Umweltkompartimente — Schutz der Gewasser
(Kapitel 7), Schutz der terrestrischen Nichtzielorganismen (Kapitel 8) und Schutz der Bodenfruchtbarkeit
(Kapitel 9) — beschrieben. Kapitel 10 behandelt die Massnahmen, mit denen der Schutz der Kulturen
sichergestellt werden soll. In den beiden letzten Kapiteln sind schliesslich die Massnahmen zur Aus- und
Weiterbildung (Kapitel 11) und zur Kommunikation (Kapitel 12) zusammengefasst.

Gemass Jahresbericht 2025 zum Aktionsplan ist das Ziel der Pa.lv. 19.475 «Reduktion des Risikos um
50% fur Grundwasser» erreicht. Die Ziele «Reduktion um 50% fur Oberflachengewasser und naturnahe
Leensraume» zeigen eine positive, aber noch unsichere Entwicklung. Die Ziele «Reduktion der Anwen-
dungen und Emissionen», «Schutz der Konsumentinnen und Konsumenteny», «Schutz der beruflichen
Anwender/-innen und Nachfolgearbeiter/-innen», «Schutz der nicht beruflichen Anwenderinnen und An-
wender» sind 2025 ebenfalls erreicht. Die Ziele «Halbierung der Anwendung von im Boden persistenten
PSM» und «Schutz der Kulturen» sind nicht erreicht. Alle Massnahmen sind eingefiihrt. Die Kantone

" https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

2 Der Stand der bislang ergriffenen Massnahmen ist im Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulates Moser vom 16.3.2012 (12.3299) zu-
sammengefasst (24.4.2014). www.blw.admin.ch > Services und Medien > Berichte > 2014

% Bundesgesetz vom 19. Marz 2021 iiber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Pestiziden (Anderung des Chemikaliengesetzes,
des Gewasserschutzgesetzes und des Landwirtschaftsgesetzes) (AS 2022 263).

4 https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Aktionsplan Pflanzenschutzmittel > Berichterstattung > Zwi-
schenbericht Aktionsplan PSM 8. Mai 2024
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spielen eine Schlisselrolle bei der breiten Umsetzung dieser Massnahmen in der Praxis. Eine Zusam-
menfassung des Beitrags der Kantone findet sich im Zwischenbericht zum Aktionsplan®. In Anhang 2
sind sdmtliche Massnahmen und der Stand der Umsetzung ausgewiesen.

PSM als Quelle von PFAS in der Umwelt wurde im Aktionsplan PSM 2017-2027 nicht adressiert. Am 19.
Dezember 2025 hat der Bundesrat beschlossen, einen Aktionsplan zur Reduktion der Belastung von
Mensch und Umwelt durch langlebige Chemikalien verabschiedet, welcher auch PFAS in PSM themati-
sieren muss®.

2 Risikoindikatoren zur Uberpriifung der Zielerreichung
der Pa. Iv. 19.475

Massnahme: Indikatoren fiir das Monitoring des Risikopotenzials von PSM fiir Organismen

Mit der Pa. Iv. 19.475 hat das Parlament im Landwirtschaftsgesetz Ziele zur Verminderung der Risiken
durch den Einsatz von PSM7 festgeschrieben. Die Risikoindikatoren, anhand deren die Zielerreichung
bewertet wird, sind in Art. 10c der Verordnung uber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirt-
schaft® festgelegt. Fiir die Uberpriifung jedes der drei Ziele wurde jeweils ein Risikoindikator fiir Oberfla-
chengewasser (siehe 7.1.1), fir naturnahe Lebensraume (siehe 8.2) und fir das Grundwasser (siehe
7.2.1) festgelegt. Agroscope hat diese Indikatoren entwickelt und das methodische Vorgehen sowie er-
ganzende Analysen verdffentlicht. Die Indikatoren basieren auf den Verkaufsmengen der Wirkstoffe, da
diese fur die Referenzperiode 2012-2015 sowie fir die darauffolgenden Jahre bekannt sind, was eine
Bewertung der Entwicklung der Risiken uber die Zeit ermdglicht. Darliber hinaus werden die Toxizitat
und die Exposition der Wirkstoffe bei der Berechnung bertcksichtigt. Hierfir werden Massnahmen zur
Risikoreduktion, wie beispielsweise die Reduktion der Abschwemmung und der Abdrift, beriicksichtigt.
Die Risikoindikatoren fir PSM werden jedes Jahr berechnet.?

5 https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Aktionsplan Pflanzenschutzmittel > Berichterstattung > Zwi-
schenbericht Aktionsplan PSM 8. Mai 2024 > Kapitel 5, S. 35-37

6 Bundesrat beschliesst Aktionsplan zum Umgang mit langlebigen Chemikalien wie PFAS

7 Art. 6b, Bundesgesetz liber die Landwirtschaft LwG, SR 910.1.

8 Art. 10c, Verordnung (iber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft, SR 919.118.

9 https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Risikoindikatoren Pflanzenschutzmittel
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3 Reduktion der Anwendungen und Emissionen von PSM

3.1  Reduktion der Anwendungen von PSM mit besonderem Risikopotenzial um 30 %

bis 2027
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Abbildung 1: Verkauf von PSM-Wirkstoffen mit besonderem Risikopotenzial seit 2012. Wirkstoffe, die in mindes-
tens einem Jahr in Mengen >30 Tonnen verkauft wurden, sind einzeln ausgewiesen.

Die Anwendung — abgeschatzt durch die Verkaufsmengen — von PSM mit besonderem Risikopotenzial°
wurde 2023 um 55 % und 2024 um 52 % gegeniiber dem Mittelwert der Referenzperiode 2012-2015
reduziert (siehe Abbildung 1). Der Rickzug der Bewilligung mehrerer Wirkstoffe, insbesondere Man-
cozeb ab Juli 2021 sowie das Verbot der Anwendung von Terbuthylazine und S-Metolachlor im OLN seit
dem 1. Januar 2023, hat zur Zielerreichung beigetragen. Im 2024, fiihrte der sehr feuchte Sommer zu

einem erhohten Einsatz von Kupferbehandlungen zur Bekampfung von Pilzkrankheiten.

10 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Aktionsplan Pflanzenschutzmittel > Dokumente und Berichterstattung

> Pflanzenschutzmittel mit besonderem Risikopotenzial
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Massnahmen

Verzicht oder Teilverzicht auf Herbizide
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Abbildung 2: Anteil der Anbaufléchen mit Voll- oder Teilverzicht auf Herbizide, ausgedriickt in Prozent des maxi-
malen Potenzials in der Schweiz. Die Anteile der 6kologisch bewirtschafteten Fldchen sind im Flachenanteil mit
Vollverzicht auf Herbizide miteingerechnet.

Verschiedene Beitrage wurden schrittweise eingefiihrt, um den Verzicht auf Herbizide zu fordern (seit
2014 Forderung der schonenden Bodenbearbeitung ohne Herbizideinsatz; seit 2018 Beitrage fir die
Reduktion des Einsatzes von Herbiziden im Obstbau, Rebbau und Zuckerribenanbau; seit 2019 Erwei-
terung der Férderung auf alle Kulturen auf offenen Ackerflachen). Am 1. Januar 2023 wurden diese Pro-
gramme in neue Produktionssystembeitréage tberfiihrt.'" 2024 wurden 31.2 % der Reben- und Obstfla-
chen mit Vollverzicht und 22 % die offene Ackerflache mit Teil- oder Vollverzicht auf Herbizide bewirt-
schaftet (siehe Abbildung 2).12

" Direktzahlungsverordnung, SR 910.13, Fassung gemass Ziff. | der V vom 13. Apr. 2022, in Kraft seit 1. Jan. 2023 (AS 2022 264).

2 1m Ackerbau ist ein Teilverzicht auf Herbizide méglich. Inre Anwendung ist in den folgenden Fallen zulassig: Einzelpflanzenbehandlungen; Be-
handlung von héchstens 50 % der Flache (Bandbehandlung); im Zuckerriibenanbau Behandlung der gesamten Flache bis zum 4-Blatt-Sta-
dium; im Kartoffelanbau beim Abbrennen.
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Reduktion der Aufwandmenge durch blattflaichenangepasste Dosierung

Seit 2019 ist bei Anwendungen im Obst-, Reb- und Beerenbau die Aufwandmenge an die zu schiitzende
Blattflache anzupassen. Auf der Bewilligung wird fiir die Anwendung eines PSM eine maximal zulassige
Konzentration (z. B. 0,1 %) und/oder Aufwandmenge (z. B. 1,6 kg/ha) des entsprechenden Wirkstoffs
angegeben.’® Online-Tools erleichtern die Berechnung der Aufwandmenge.'™ Dies wird auf der Etikette
mittels spezifischer Auflagen aufgefiihrt.

Reduktion der Anwendung von Fungiziden durch den Anbau resistenter/robuster Sorten
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Abbildung 3: Fldchenanteil der robusten Sorten an der gesamten Anbaufldche in Prozent.

Das BLW fordert die Ziichtung und Priifung von qualitativ hochwertigen, krankheitsresistenten, standort-
und klimaangepassten Pflanzensorten in der Schweiz und unterstitzt zielfUhrende Projekte zur
Markteinfihrung neuer Sorten. Art. 40 Abs. 2 Bst. ¢ und Anh. 6 Ziff. 3.2 der Strukturverbesserungsver-
ordnung vom 2. November 2022'5 wurden entsprechend angepasst und ermdglichen es, die Pflanzung
von robusten Stein- und Kernobstsorten sowie von robusten Rebsorten mittels Beitrdge zu fordern. Ab-
bildung 3 zeigt die Entwicklung der mit robusten Sorten eingesaten oder bepflanzten Flachen. Zu den

'3 https://www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Weisungen und Merkblatter > Anpassen der Aufwand-
menge an die Grosse der Raumkulturen

4 https://www.agrometeo.ch/ > Hilfe und Ressourcen > Angepasste Dosierung
5 SR 913.1
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Apfelsorten, die als robust gegen Schorf gelten, z&hlen alle Sorten, die in der Datenbank Obst des
Schweizerischen Obstverbands (SOV) das Kriterium «schorfresistent» erfiillen.'® Ab 2020 wurden fiir
die Flachen der gegen Schorf robusten Sorten auch die Mostobstanlagen miteinbezogen, welche in den
Jahren 2012-2019 noch nicht erfasst wurden. Der «Anstiegssprung» in den Jahren 2019 bis 2020 ist auf
diese Tatsache zurlickzufiihren und nicht auf eine Erhéhung des Anbaus robuster Apfelbdume. Sorten,
die gemass den Kriterien des Kreisschreibens «Robuste Apfelsorten»'” als robust angesehen werden,
sind in der gesamten Flache miteingerechnet. Die robuste Kartoffelsorten sind diejenigen, die auf der
Schweizer Sortenliste fiir Kartoffeln in griin gegen Kraut- und Knollenfaule markiert sind'8. Aktuell wer-
den die Sorten Acoustic, Emmanuelle, Innovator, Ivory Russet, Jelly, Markies, Sound, Twinner und Vi-
tabella als robust gegen Kraut- und Knollenfaule betrachtet.

Verzicht auf Fungizid- und Insektizidbehandlungen mittels extensiver Produktion (Extenso)
Verzicht auf Fungizid und Inzektizid
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Abbildung 4: Anteil Fldchen (in Prozent), auf denen die Betriebe auf Fungizide, Wachstumsrregulatoren und Insek-
tizide verzichten. Im Obst-, Beeren-, Gemiise- und Rebbau kénnen die Betriebe nur bestimmte Fungizide und/oder
Insektizide einsetzen.

Seit 1994 fordert das BLW den Verzicht auf Fungizide und Insektizide in Getreide und Raps. 2014 wurde
die Férderung auf Sonnenblumen, Eiweisserbsen, Ackerbohnen und Lupinen ausgeweitet. Im OLN diir-
fen in Mais keine Insektizide eingesetzt werden und es sind keine Fungizide fir die zuvor genannten
Kulturen zugelassen. 2018 wurde eine neue Foérderung fur die Reduktion des Einsatzes von Fungiziden
und Insektiziden im Obstbau, Rebbau und Zuckerriibenanbau eingefiihrt. 2023 wurden die Beitrage

16 https://www.swissfruit.ch

7 https://www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Bauliche Massnahmen zur Strukturverbesserung > Allgemeine Informationen > Weiter-
fihrende Informationen > Kreisschreiben

'8 www.agroscope.admin.ch > Themen > Pflanzenbau > Ackerbau > Kulturen > Kartoffeln > Publikationen > Sortenlisten
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Uberarbeitet und auf zusatzliche Kulturen ausgeweitet (Art. 68—71 Verordnung Uber die Direktzahlungen
an die Landwirtschaft, DZV).'® 2024 werden 65% der offenen Ackerflachen?® ohne Insektizid- und Fun-
gizidbehandlungen bewirtschaftet (siehe Abbildung 4). Bei 11 % der Flachen mit Dauerkulturen (Beeren-
, Obst- und Weinbau) wird auf bestimmte Fungizide und/oder Insektizide verzichtet.

Gezielte Auswahl von PSM im Rahmen der Direktzahlungen

Zum Schutz der Umwelt sollen im OLN PSM mit einem erhéhten Risikopotenzial durch solche mit einem
tieferen Risikopotenzial ersetzt werden, sofern diese zur Verfligung stehen. Seit dem 1. Januar 2023
sind Wirkstoffe2! mit erh6htem Risikopotenzial fiir Oberflachengewasser und Grundwasser flr direktzah-
lungsberechtigte Betriebe verboten. Eine Anwendung ist nur dann zulassig, wenn kein Ersatz durch
Wirkstoffe mit tieferem Risikopotenzial moglich ist (Art. 18 Abs. 4 DZV).22 2024 wurden im Ackerbau
Uberwiegend Sonderbewilligungen fir die Anwendung von Insektiziden erteilt. Fast 12’100 von insge-
samt 24’390 Hektaren?® Anbauflache flir Rapskulturen wurden im Rahmen einer Sonderbewilligung be-
handelt. Aus den Gbermittelten Informationen geht nicht hervor, ob fiir dieselbe Parzelle mehrere Son-
derbewilligungen beantragt wurden. Es ist daher wahrscheinlich, dass dieselbe Parzelle zwei- oder so-
gar dreimal gezahlt?* wurde. Bei Kartoffeln und Zuckerriiben wurden 3000 respektive 2800 Hektaren
Flache von insgesamt 10'700 und 17’100 Hektaren?® behandelt. Die detaillierten Flachenangaben sind
im Agrarbericht 202526 zu finden.

Monitoring der Anwendung von PSM

Mit der Anpassung des Landwirtschaftsgesetzes (Art. 164b und 165/bis)2” sowie der Verordnung Uber
das Inverkehrbringen von PSM (Art. 62 Abs. 1bis)?® missen berufliche Verwenderinnen und Verwender
von PSM die Daten zu jeder Verwendung des PSM mitteilen. Die Umsetzung der Mitteilungspflicht erfolgt
im Rahmen des Projekts «Webanwendung digiFLUX».2° Ab 2027 sollten alle, die mit PSM und Nahr-
stoffen handeln, ihre Lieferungen auf digiFLUX erfassen.

9 Neu z&hlen dazu Kulturen wie Zuckerriiben, Kartoffeln und Konservengemiise im Freilandgemiiseanbau.

20 Die Flachen fiir den Kartoffelanbau, die 2024 mit Beitrdgen unterstiitzt wurden, wurden nicht beriicksichtigt, da der Einsatz von Fungiziden wei-
terhin méglich ist (DZV, SR 910.13, Art. 68, Abs. 4d). Gemusekulturen, inklusive Konservengemdse, sind unter Ackerflachen berechnet.

21 SR 910.13, Anhang 1, Ziff. 6.1.1.
22 SR 910.13. Fassung geméss Ziff. | der V vom 13. Apr. 2022, in Kraft seit 1. Jan. 2023 (AS 2022 264).

23 https://www.bfs.admin.ch/ > Dienstleistungen > Forschung > STAT-TAB - Interaktive Tabellen > Landwirtschaftliche Betriebe und Landwirtschaft-
liche Nutzflache (LN) auf Klassifizierungsebene 3 nach Beobachtungseinheit, Kanton, Betriebssystem und Jahr

24 Beim Raps sind Sonderbewilligungen nétig um Rasperdfloh, Stengelrissler und Rapsglanzkafer zu bekamfpen.

25 https://www.bfs.admin.ch/ > Dienstleistungen > Forschung > STAT-TAB - Interaktive Tabellen > Landwirtschaftliche Betriebe und Landwirtschaft-
liche Nutzflache (LN) auf Klassifizierungsebene 3 nach Beobachtungseinheit, Kanton, Betriebssystem und Jahr

26 https://www.agrarbericht.ch > Politik > Direktzahlungen > Vollzug

27 SR 910.1. Eingeflgt durch Ziff. | 3 des BG vom 19. Marz 2021 iiber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Pestiziden, in Kraft seit
1. Jan. 2024 (AS 2022 263; BBI 2020 6323, 6569).

22 SR 916.161
29 hitps://www.blw.admin.ch > Daten und Digitalisierung > Anwendungen > DigiFLUX
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3.2 Reduktion der Emissionen von PSM um 25 % bis 2027

In zwei im Auftrag des BLW durchgefiihrten Studien der AGRIDEA?33'" wurde der Umsetzungsgrad der
einzelnen Massnahmen zur Reduktion der Emissionen von PSM im Vergleich mit den Referenzjahren
durch Experten der kantonalen Vollzugsbehérden abgeschatzt. Einige Massnahmen, wie z. B. die Sa-
nierung von Waschplatzen oder unbehandelte Streifen entlang von Gewassern, reduzieren die Emissi-
onen bei allen Behandlungen und somit bei allen Stoffen. Fir einige Stoffe werden im Rahmen der Zu-
lassung Anwendungsvorschriften festgelegt, um die mit spezifischen Risiken verbundenen Emissionen
zu reduzieren.

Auf der Grundlage dieses Umsetzungsgrades der Massnahmen bewertet Agroscope fir jeden Wirkstoff
einen Expositionsfaktor, der angibt, inwieweit die Exposition gegentber einem Wirkstoff durch Redukti-
onsmassnahmen im Vergleich zum Referenzzeitraum fiir Oberflaichengewasser reduziert wurde®. Die
Methodik zur Bestimmung der Expositionsfaktoren wird in einer Publikation von Agroscope?? ausfiihrlich
beschrieben.

Die Berechnungen basierend auf den Abschatzungen der kantonalen Vollzugsbehérden zeigen, dass
die Gesamtemissionen von PSM in Oberflachengewasser fir das Jahr 2023 um 36 Prozent tiefer sind
als in der Referenzperiode 2012—2015. Die Sanierung der Waschplatze trug am meisten zur Reduzie-
rung bei.

Massnahmen
Kontrolle der Spritzgerite auch ausserhalb des OLN

Die Massnahme wurde mit der Anderung von Art. 80, Abs. 3, PSMV umgesetzt. Die Anderung trat im
April 2023 in Kraft.34 Im Rahmen dieser Massnahme wurde der Anteil der Spritzgerate, die ausserhalb
des OLN eingesetzt und regelmassig kontrolliert werden, anhand eines Fragebogens an die betroffenen
Anwenderinnen und Anwendern ermittelt. Der Anteil der Gerate, die freiwillig zur Kontrolle vor der Um-
setzung der Massnahme angemeldet wurden (85 %), wird als zufriedenstellend angesehen.

30 Umsetzungsgrad von Risikoreduktionsmassnahmen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, Diener et al., AGRIDEA, 2022. www.blw.ad-
min.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Risikoindikatoren Pflanzenschutzmittel > Weiterfihrende Informationen — Doku-
mente

31 Umsetzungsgrad von Risikoreduktionsmassnahmen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, Droz et al., AGRIDEA, 2024. www.blw.ad-
min.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Risikoindikatoren Pflanzenschutzmittel > Weiterfihrende Informationen — Doku-
mente

32 www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Risikoindikatoren Pflanzenschutzmittel > Weiterfihrende Informatio-
nen > Zahlen Indikatoren 2024

33 Nationale Risikoindikatoren basierend auf dem Verkauf von Pflanzenschutzmitteln, Agrarforschung Schweiz 13: 1-10, 2022

34 SR 916.161. Friher Artikel 61 der PSMV von 12. Mai 2010. Eingefiigt durch den Anhang der PSMV vom 23. Feb. 2022, in Kraft seit 1. Apr. 2023
(AS 2022 162).
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Regionale Projekte zur Reduktion der Anwendungen und Emissionen

Aktuell werden acht Ressourcenprojekte und ein Gewasserschutzprojekt mit Hauptfokus Pflanzenschutz
durch den Bund unterstltzt. Drei Projekte wurden abgeschlossen3?, fiinf Projekte laufen noch.%¢ Das
Projekt ViSo Ticino wurde neu lanciert und lauft bis 2031. Eine Ubersicht tiber die laufenden Ressour-
cenprojekte und das Gewasserschutzprojekt ist auf der Website des BLW zu finden.3”

Forderung emissionsarmer Spritzgerite

Von 2014 bis 2024 wurde die Anschaffung von 1447 driftreduzierenden Spritzgeraten und die Ausris-
tung von 220 Feldspritzen mit der Unterblattspritztechnik durch den Bund unterstitzt. Dies entspricht
einem Drittel der Spritzgerate im Obst- und Rebbau.

Anwendungsbedingungen fiir Spritzgerate mit hoher Reichweite

Basierend auf einer Studie von Agroscope?® hat AGRIDEA 2023 ein Merkblatt zur guten Praxis fiir Spritz-
gerate mit hoher Reichweite im Obstbau?®® und im Weinbau“? in steilen Reblagen veroffentlicht.

4 Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten

4.1 Beurteilung von Mehrfachriickstanden in Lebensmitteln bis 2020

Samtliche Massnahmen zum Leitziel wurden eingefiihrt. Verschiedene Berichte stehen zur Verfiigung.
Aus den Monitorings geht hervor, dass die Schweizer Lebensmittel den Vorschriften entsprechen und
gesundheitlich unbedenklich sind.

Massnahmen

Risikobeurteilung von Mehrfachriickstinden von PSM in Lebensmitteln

Die Européaische Behdrde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat in Zusammenarbeit mit den EU-Mit-
gliedstaaten und der Europaischen Kommission eine Methode fiir eine kumulative Risikobeurteilung von

35 Berner Pflanzenschutzprojekt, Verluste von Pflanzenschutzmitteln, Nahrstoffen und Boden vermeiden, und Gewasserschutzprojekt La Lienne.
3% ArboPhytoRed, Aquasan, PestiRed, PFLOPF, RésOsem.

37 https://www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Projektunterstiitzung > Ressourcenprogramm Landwirtschaft > Projektiibersicht > Pflan-
zenschutzmittel

38 Pulvérisateurs de type gun et canon : étude de littérature sur leur utilisation et les risques spécifiques, P.H. Dubuis, Revue suisse Viticulture,
Arboriculture, Horticulture | Vol. 51 (5) : 300-305, 2019.

3 www.agripedia.ch > Themen > Pflanzenschutz > Einsatz von Spritzgeraten mit hoher Reichweite im Obstbau https://themes.agripedia.ch/hoch-
stammobstbau-einsatz-von-geblaese-und-schlauchspritzen/

40 www.agripedia.ch > Themen > Pflanzenschutz > Einsatz von Spritzgeraten mit hoher Reichweite im Weinbau https://themes.agripedia.ch/wein-
bau-einsatz-von-kanonen-und-schlauchspritzen/
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Mehrfachriickstanden entwickelt.*! Bislang hat die EFSA eine Risikobeurteilung fiir vier Wirkstoffgruppen
vorgenommen. Keine der vier Untersuchungen gab Hinweise auf ein nicht akzeptables Risiko von Mehr-
fachriickstanden. Derzeit wird von der Europaischen Kommission geschatzt, dass 8—15 Wirkstoffgrup-
pen noétig sein werden, um alle relevanten Organsysteme abzudecken, und dass deren Risikobeurteilung
bis 2030 dauern konnte.

Entwicklung der Risikobeurteilung fiir die Konsumentinnen und Konsumenten

Um allfallige Risiken von Beistoffen in Lebensmitteln zu identifizieren, wurden analytische Methoden
entwickelt*2, um deren Riickstande in landwirtschaftlichen Erzeugnissen bestimmen zu kénnen. Anhand
einer 2020 durchgefiihrten Studie konnte die Rickstandsbildung bestimmter Beistoffe in Feldversuchen
untersucht werden. Die Untersuchung hat ergeben, dass es mdglich ist, basierend auf 6ffentlich verfug-
baren Daten zu Rickstéanden von Wirkstoffen, das Riickstandsniveau von Beistoffen abzuschatzen.*?

Zentrale Auswertung aller zuganglichen Riickstandedaten fir Lebensmittel

Ein Monitoringprogramm zur Analyse von Rickstadnden von PSM in Lebensmitteln wurde vom BLV ent-
wickelt und finanziert. Dieses Programm startete mit einer Vorstudie im Jahr 2019 und wurde 2020 voll-
umfanglich eingefuhrt. Die Ergebnisse der Vorstudie und der nachfolgenden Jahre sind auf der Website
des BLV veroffentlicht.#4 Die Resultate zeigen, dass die Schweizer Lebensmittel den Vorschriften ent-
sprechen und gesundheitlich unbedenklich sind.

Erweiterung des Human Biomonitoring (HBM) Programms mit PSM

Um Uber hochwertige Gesundheitsdaten und Zahlen zur Exposition gegentber Chemikalien zu verfiigen,
plant das BAG, ein schweizweites Programm einzurichten, bei dem das Human Biomonitoring (HBM) in
eine Bestandesaufnahme der Gesundheit der Schweizer Bevolkerung integriert wirde. Ziel der Studie
ist es, Gesundheitsdaten, auch zur Exposition gegenliber Chemikalien, zu sammeln, um die Wechsel-
wirkungen zwischen Umwelt und Gesundheit besser verstehen und damit im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit fundierte Entscheidungen treffen zu kdnnen. Um dieses nationale Programm bestmdglich
vorzubereiten, fand eine Pilotphase statt. In dieser Phase wurde die Machbarkeit eines gesamtschwei-
zerischen Vorgehens geprift. Zudem wurden die erforderlichen Infrastrukturen und Verfahren eruiert
und es wurde die Teilnahme der Freiwilligen beurteilt. Zu diesem Zweck wurden 800 Personen eingela-
den, zwischen 2020 und 2021 an dieser Studie teilzunehmen. Es wurden biologische Proben entnom-
men (Blut, Urin, Haare). Die ersten Ergebnisse sind auf der Website des BAG verfiligbar.4

41 https://food.ec.europa.eu > Plant > Pesticides > Further information > Maximum Residues Level > Cumulative Risk Assessment
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/cumulative-risk-assessment_en

42 Bericht «Beistoffe in Pflanzenschutzmitteln», Agroscope 2019. https://www.blv.admin.ch > Lebensmittel und Ernahrung > Lebensmittelsicherheit
> Stoffe im Fokus > Pflanzenschutzmittel > Weitere Information > Aktionsplan des Bundesrates > Bericht: Beistoffe in Pflanzenschutzmitteln.

43 Magnitude and decline of pesticide co-formulant residues in vegetables and fruits: results from field trials compared to estimated values, Balmer
et al. 2020. https://scijournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/ps.6128

4 hittps://www.blv.admin.ch > Lebensmittel und Ernéhrung > Lebensmittelsicherheit > Stoffe im Fokus > Pflanzenschutzmittel > Monitoringpro-
gramm

4 https://www.bag.admin.ch > Gesund leben > Umwelt & Gesundheit > Chemikalien > Chemikalien im Alltag > Human Biomonitoring (HBM) >
Human Biomonitoring Projekte in der Schweiz
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Angesichts der angespannten finanziellen Lage des Bundes hat das BAG in Absprache mit dem Eidge-
nodssischen Departement des Innern (EDI) im Frihjahr 2025 entschieden, das Projekt aktuell nicht wei-
terzuverfolgen. Die bisher gewonnenen Erkenntnisse sollen in Form eines Projektberichts in 2026 auf
der BAG-Webseite veroffentlicht werden.

5 Schutz der beruflichen Anwender/-innen und Nachfolge-
arbeiter/-innen

5.1 Verbesserung der Informationen zu Schutzmassnahmen fiir berufliche Anwende-
rinnen und Anwender

Die vier Massnahmen zur Verstarkung des Schutzes der beruflichen Anwenderinnen und Anwender
wurden umgesetzt. Die Informationen zu Schutzmassnahmen fiir Anwenderinnen und Anwender wurden
deutlich verbessert. Durch den neu entwickelten Anwenderschutz-Standard wurde die Kommunikation
der notwendigen Schutzmassnahmen vereinfacht. Mit dem Toolkit Anwenderschutz PSM erhalten An-
wenderinnen und Anwender konkrete und einfach umsetzbare Praxistipps, wie sie sich korrekt schiitzen
koénnen. Die neu geschaffenen Werkzeuge fiir eine gute Anwenderschutzpraxis tragen zu einer besseren
Sensibilisierung der Produzentinnen und Produzenten in Bezug auf einen besseren Schutz der eigenen
Gesundheit bei. Eine konsequente Umsetzung der notwendigen Schutzmassnahmen durch die Anwen-
derinnen und Anwender tragt dazu bei, die gesundheitlichen Risiken zu reduzieren. Zusatzlich leistet der
Riickzug*® der Bewilligung von zahlreichen als CMR*’ eingestuften Produkten einen Beitrag zur Reduk-
tion der Gesundheitsrisiken.

Massnahmen
Informationen zum Anwenderschutz verbessern

Mit dieser Massnahme werden zwei Ziele verfolgt: 1) die Zuganglichkeit der Sicherheitsinformationen zu
verbessern und 2) diese besser an die Praxis zu vermitteln. Um das erste Ziel zu erreichen, wurde ein
Anwenderschutz-Standard mit einer Einstufung in drei Schutzniveaus entwickelt. Dadurch wird die Kom-
plexitat der verschiedenen Schutzmassnahmen bei der Anwendung von PSM vereinfacht.*® Um das
zweite Ziel zu erreichen, haben das SECO, die Beratungsstelle fur Unfallverhitung in der Landwirtschaft
(BUL) und AGRIDEA im Projekt «Toolkit Anwenderschutz PSM» gemeinsam einfach umsetzbare Pra-
xistipps erarbeitet.*® Die vier Module (Weinbau, Ackerbau, Obstbau, Gemiisebau) des ,Toolkit* sind nun
vollstandig entwickelt und stehen Landwirten und Beratern zur Verfiigung.

46 https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Aktionsplan Pflanzenschutzmittel > «Kriterien fir PSM mit be-
sonderem Risikopotenzial»

47 Karzinogen, mutagen oder reproduktionstoxisch.

48 hitps://www.bonnespratiquesagricoles.ch/de/ > Gute Praxis > Umweltschutz und Anwenderschutz > Toolkit-Anwenderschutz Pflanzenschutzmit-
tel > Web-App

49 https://www.bonnespratiquesagricoles.ch/de/ > Gute Praxis > Umweltschutz und Anwenderschutz > Toolkit-Anwenderschutz Pflanzenschutzmit-
tel
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Technische und organisatorische Anwenderschutzmassnahmen entwickeln

In einer Studie® und in Workshops mit Weinbau-Expertinnen und Experten aus dem Tessin, der Ro-
mandie und der Deutschschweiz wurde untersucht, mit welchen technischen und organisatorischen
Massnahmen die Exposition der Anwenderinnen und Anwender beim Ausbringen von PSM sowie bei
Nachfolgearbeiten in zuvor behandelten Kulturen zuséatzlich reduziert werden kann. Organisatorische
Massnahmen (wie z.B. Vorgaben zum Spritzzeitpunkt) werden meist als schwierig umsetzbar beurteilt,
wohingegen technische Massnahme (wie z.B. geschlossene Einfiillsysteme) von der Praxis eher be-
grusst werden. Die Erkenntnisse werden bei der Definition neuer technischer und organisatorischer An-
wenderschutzmassnahmen fur die Zulassung von PSM bericksichtigt.

Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fiir Anwenderinnen und Anwender

Das SECO verfolgt die Entwicklungen der Risikobeurteilung fiir Anwenderinnen und Anwender auf eu-
ropaischer Ebene, indem an wissenschaftlichen Konferenzen zu diesem Thema teilgenommen wird. Zu-
dem steht das SECO in regelmassigem fachlichem Austausch mit den deutschen (BfR) und 6sterreichi-
schen (AGES) Behoérden zu Fragen der Weiterentwicklung und Harmonisierung der Risikobeurteilung
fir Anwenderinnen und Anwender.

Erweiterung des bestehenden Systems zur Erfassung von chronischen Erkrankungen

Im Auftrag des SECO wurden zwei Studien®'52 durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Studien zeigen, dass
die in der Schweiz verfugbaren Datenbanken nicht zur Beurteilung der Gesundheitsrisiken von PSM
konzipiert wurden. Das unabhangig von diesem Aktionsplan Anfang 2020 in Kraft getretene Krebsre-
gistrierungsgesetz (SR 818.33) flhrte einige wichtige Neuerungen ein, welche die Registrierung der
Krebserkrankungen schweizweit verbessern sollen. Es schreibt vor, Krebserkrankungen in der Schweiz
einheitlich und vollzahlig zu erfassen. Informationen zu spezifischen Tatigkeiten der erkrankten Perso-
nen werden in der Krebsregistrierung jedoch nicht erfasst. Eine Auswertung im Hinblick auf die berufli-
che Tatigkeit als mogliche Ursache flr die Erkrankung ist daher nicht méglich. Eine solche misste in
einem grésseren Kontext in Zusammenarbeit mit den verschiedenen betroffenen Bundesamtern und
anderen Akteuren unter Berlicksichtigung aller relevanten Chemikalien aufgebaut werden. Die Gesund-
heitsstudie Schweiz flur ein landesweites Humanbiomonitoring (HBM), mit der Gesundheitsdaten und
chemische Belastung der Bevdlkerung erhoben wurden, hatte ein Anknipfungspunkt fir ein solches
System sein kénnen. Allerdings hat das BAG in Absprache mit dem EDI entschieden, angesichts der
angespannten finanziellen Lage des Bundes, das Projekt vorerst zu sistieren53.

%0 https://www.seco.admin.ch > SECO - Staatssekretariat fiir Wirtschaft > Publikationen & Dienstleistungen > Publikationen > Arbeit > Arbeitsbedin-
gungen > Studien und Berichte > Einsatz von technischen und organisatorischen Massnahmen in der Landwirtschaft zum Schutz der Anwen-
der bei Arbeiten mit Pflanzenschutzmitteln (PSM)

51 Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von Landwirten, Institut fur Arbeit und Gesundheit (IST) der Universitat Lausanne,
2018 (nur auf Englisch verfugbar). https://www.seco.admin.ch > Publikationen & Dienstleistungen > Publikationen > Arbeit > Arbeitsbedingun-
gen > Studien und Berichte

52 Uberwachung der chronischen Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von professionellen Anwendern in der Schweiz,
Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien BASS, 2020 (nur auf Franzdsisch verfugbar). https://www.seco.admin.ch > Publikationen &
Dienstleistungen > Publikationen > Arbeit > Arbeitsbedingungen > Studien und Berichte

53 Human Biomonitoring Projekte in der Schweiz
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6 Schutz der nicht beruflichen Anwenderinnen und An-
wender

6.1 Einschrankung der nichtberuflichen Verwendung ab 2020

Nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender kénnen nur Produkte fir nicht-berufliche Anwendung
erwerben, die spezifisch fir sie zugelassen sind. Durch die verscharften Zulassungskriterien und die
Uberpriifung auf der Grundlage dieser neuen Kriterien kann das Ziel erreicht werden.

Massnahmen
Liste von PSM fiir die nichtberufliche Verwendung

PSM werden auf Gesuch daraufhin gepruft, ob sie fir die nichtberufliche Verwendung bewilligt werden
kdnnen (private Verwendung, «Hobby»-Verwendung). Dabei werden in erster Linie die einfache Dosier-
barkeit sowie die Gesundheitsrisiken fiir die Anwenderinnen und Anwender beurteilt. Wenn die Produkte
die Anforderungen erflillen, wird der Satz «Bewilligt fiir die nichtberufliche Verwendung.» in der Bewiilli-
gung aufgefiihrt. In den Ubersichtslisten des Pflanzenschutzmittelverzeichnisses54 auf der Website des
BLV sind diese PSM in einer zusatzlichen Spalte gekennzeichnet. Seit Januar 2021 durfen nur noch
diese Produkte an nicht berufliche Verwenderinnen und Verwender abgegeben werden.

Strengere Kiriterien fiir die Zulassung von PSM fiir die nichtberufliche Verwendung

Zur Verminderung negativer Auswirkungen von PSM fiir den Privatgebrauch auf die Gesundheit und die
Umwelt hat der Bundesrat per 1. Januar 2023 strengere Zulassungskriterien fur solche Produkte festge-
legt (Anhang 2 PSMV, SR 916.161). Die neuen Kriterien beziehen sich sowohl auf die inharenten Ge-
fahren der Produkte fur die menschliche Gesundheit als auch auf die Risiken flir Gewasserorganismen
sowie fur Bienen, die mit deren Verwendung verbunden sind, sowie auf die Eigenschaften der enthalte-
nen Wirkstoffe5®. Gemass der Ubergangsbestimmung zur Anderung der PSMV%¢ wurden PSM, die vor
dem 16. November 2022 bewilligt wurden, bis Ende Dezember 2024 neu geprift. Die Prifung ist nun
abgeschlossen. Von den 200 bewerteten Produkten wurde bei der Halfte die Zulassung auf eine aus-
schliesslich berufliche Anwendung beschrankt. Bei der anderen Halfte wurde die Zulassung vollstandig
widerrufen. Von einem Widerruf betroffene Produkte sind in dem Dokument «Ausverkaufs- und Verwen-
dungsfristen bei widerrufener nichtberuflicher Verwendung 2024 » 57 aufgefiihrt, das auf der Startseite
des BLV zur Verfiigung steht.

54 https://www.psm.admin.ch

55 Nach Anhang 2, SR 916.161 sind die Kriterien wie folgt: Karzinogen; mutagen; reproduktionstoxisch; Haut- und Inhalationsallergen; schwer au-
genschadigend; akut toxisch; spezifisch zielorgantoxisch; explosiv; hautatzend; akut und chronisch gewassergefahrdend.

% Art. 86h, PSMV, SR 916.161, Eingefiigt durch Ziff. | der V vom 16. Nov. 2022, in Kraft seit 1. Jan. 2023 (AS 2022 784).
57 https://www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Nichtberufliche Verwendung
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7 Schutz der Gewasser
7.1 Oberflachengewiasser

711 Risikoreduktion um 50 % fiir Oberflaichengewasser (Ziele der Pa. lv. 19.475 und des
Aktionsplans PSM)

Das Ziel des Aktionsplans, das Risiko fiir Organismen in Oberflachengewassern bis 2027 um 50 % ge-
geniber dem Mittelwert 2012-2015 zu reduzieren, wurde vom Parlament in das Landwirtschaftsgesetz
Ubernommen.58 Der Bundesrat hat, gestiitzt auf die Gesetzesbestimmungen, einen Risikoindikator zur
Uberpriifung dieses Ziels definiert.5®

Referenzlinien
Durchschnitt 2012-2015

—  Ziet: 50% Reduktion
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Abbildung 5: Entwicklung der Risiken flir Oberflichengewésser berechnet mit dem Risikoindikator der Pa. Iv.
19.475, der auf den schweizweiten PSM-Verkaufszahlen und der Risikoabschétzung basiert.

Der Risikoindikator zeigt eine positive, aber noch unsichere Entwicklung in Bezug auf die Reduktion der
Risiken fur Oberflachengewasser (siehe Abbildung 5). Diese Reduktion ist auf die eingefiihrten Redukti-
onsmassnahmen und deren abgeschatzte Wirkung — insbesondere dem geschatzten Beitrag der Sa-
nierung der Waschplatze — sowie teilweise auf den Riickgang der Verkaufszahlen zurlickzufihren. Die
Auswahl der angewendeten Wirkstoffe und die Entwicklung ihrer Verkaufsmengen hat nur unbedeutend
zur Risikoreduktion beigetragen. Das Risiko wird zudem stark durch den Einsatz von drei risikoreichen
Insektiziden (Cypermethrin, Deltamethrin und Lambda-Cyhalothrin) dominiert, welche heute hauptsach-
lich in Raps, Zuckerriiben, Gemuse- und Zierpflanzenkulturen sowie im Forst eingesetzt werden. Die

58 Anderung des Landwirtschaftsgesetzes (SR 910.1) vom 19. Marz 2021, Art. 6b.
59 Anderung der Verordnung (iber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft (SR 919.118) vom 13. April 2022, Art. 10c.
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Gewasseruntersuchungen bestéatigen, dass ein Grossteil des Risikos fur Wasserlebewesen durch diese
Insektizide verursacht wird (Abbildung 7).°

71.2 Halbierung der Fliessgewisserstrecke mit Uberschreitungen

2024 wurden zwei Uberschreitungen der dkotoxikologisch begriindeten Grenzwerte (geméss Anhang 2
GSchV*") fiir kurzzeitige Belastungen und 56 Uberschreitungen fiir andauernde Belastungen von Wirk-
stoffen, die 2024 als PSM zugelassen waren, festgestellt.

Abbildung 6 zeigt den Anteil Messstellen (total 36) mit mindestens einer Uberschreitung der 17 bertick-
sichtigten 6kotoxikologisch begriindeten Grenzwerte®? fiir andauernde Belastungen sowie den Anteil
Messstellen, an denen keine Uberschreitung dieser Grenzwerte nachgewiesen wurde. Die Daten lassen
bis 2023 eine Verbesserung erkennen. Vor allem der Anteil Messstellen mit mehr als zehn Uberschrei-
tungen der Grenzwerte ist bis 2023 kontinuierlich zurickgegangen. 2024 war der Anteil Messstellen mit
Grenzwertliberschreitungen vergleichbar zum Vorjahr.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

100% - 100% - 100% - 100% - 100% - 100% -

75% - 75% - 75% - 75% - 75% - 75%

50% - 50% - 50% - 50% - 50% - 50% -

25% 25% - 25% - 25% - 25% A 25% -
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Abbildung 6: Anteil Messstellen (Total 36) mit mindestens einer Uberschreitung der 17 beriicksichtigten ékotoxiko-
logisch begriindeten Grenzwerte fiir andauernde Belastungen geméass Anhang 2 GSchV (rot) und Anteil Messstel-
len, an denen keine Uberschreitung nachgewiesen wurde (blau).

60 Bericht VSA (2024): Wirkung des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel auf die Fliessgewéasser.
51 SR 814.201

62 Azoxystrobin, Chlorpyrifos, Cypermethrin, Cyprodinil, Diuron, Epoxiconazol, Imidacloprid, Isoproturon, MCPA, Metazachlor,
Metribuzin, Nicosulfuron, Pirimicarb, Terbuthylazin, S-Metolachlor, Thiacloprid und Thiamethoxam.
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Abbildung 7: Links: Entwicklung der Risiken fiir Oberflachengewésser berechnet mit den im Gewésser-Monitoring
gemessenen Konzentrationen. Fiir die 36 Messstellen wurde die messdatenbasierte Risikokennzahl bestimmt. Die
gemessenen Konzentrationen der PSM-Wirkstoffe wurden durch die chronischen Qualitétskriterien dividiert und pro
Probe aufsummiert und die Summen pro Messstelle und Jahr gemittelt. Die Punkte zeigen die Risikokennzahl der
einzelnen Messstellen. Der Durchschnitt der Risikokennzahlen aller Messstellen pro Jahr ist durch die schwarze
Linie dargestellt. Rechts: Entwicklung der Anzahl Uberschreitungen der chronischen Qualitatskriterien an den
36 Messstellen. Schraffiert: PSM-Wirkstoffe, fiir welche Anhang 2 der GSchV einen 6kotoxikologisch begriindeten
Grenzwert enthélt.

Das 6kotoxikologische Risiko ist in den verschiedenen Gewassern sehr unterschiedlich (siehe Abbildung
7 links). Zudem unterliegt es jahrlich grossen Schwankungen aufgrund verschiedener Einflisse (z. B.
Unfalle oder Fehler bei der Verwendung von PSM, Witterung, Schadlingsdruck). Im Mittel sind seit 2019
die durchschnittlichen Risiken praktisch unveréndert (Abbildung 7 links). In Ubereinstimmung mit dem
berechneten Risikoindikator zeigen die Messungen aber, dass Lambda-Cyhalothrin einen sehr grossen
substanzspezifischen Beitrag zur Gewasserbelastung leistet. Dieser Beitrag hat sich seit 2019 fast ver-
doppelt (siehe Abbildung 7 rechts). Die gemessenen Uberschreitungen der chronischen Qualitatskriterien
haben sich insgesamt von 2019 bis 2023 halbiert und haben im Jahr 2024 wieder zugenommen. Diese
Zunahme steht nicht in Ubereinstimmung mit dem berechneten Risikoindikator (vgl. Abbildung 5 mit Ab-
bildung 7 rechts).

Massnahmen
Forderung kontinuierlicher Innenreinigungssysteme fiir Spritzgerate

Von 2017 bis 2022 wurde fir die Aufristung von Feld- und Geblasespritzen oder die Anschaffung von
Neugeraten mit einem automatischen Spulsystem mit separatem Spulkreislauf ein einmaliger Betrag pro
Feld- oder Geblasespritze ausgerichtet. Der Bund hat die Anschaffung von insgesamt 6435 automati-
schen Spllsystemen unterstitzt. Seit 1. April 2023 ist die Ausriistung mit einer automatischen Spritze-
ninnenreinigung Pflicht, auch ausserhalb der Landwirtschaft (Art. 80, PSMV von 20.8.2025).
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Mitfiihren eines Spiilwassertanks fiir die Spiilung der Spritzgerite auf dem Feld ausserhalb des
OLN

Die Massnahme wurde mit der Anderung von Art. 80, Abs.3, PSMV®3 umgesetzt und trat im April 2023
in Kraft. Im Rahmen dieser Massnahme wurde der Anteil der Spritzgerate, die ausserhalb des OLN
eingesetzt werden und bereits mit einem Spllwassertank ausgerustet sind, anhand eines Fragebogens
ermittelt, der sich an die betreffenden Anwenderinnen und Anwendern richtete. Der Anteil der konformen
Gerate (95 %) wird als zufriedenstellend angesehen.

Foérderung umweltschonender Behandlungssysteme fiir PSM-haltige Abwésser

Um punktuelle Eintrage von PSM zu verhindern, werden seit 2018 Beflll- und Waschplatze fur Spritz-
und Spriihgerate mit Strukturverbesserungsbeitragen vom Bund und von den Kantonen unterstiitzt.465
Von 2017 bis 2022 wurde im Kanton Bern Uberdies der Bau von Befiill- und Waschplatze im Rahmen
des Ressourcenprojektes finanziell unterstiitzt.56 Das bei der Reinigung der Gerate anfallende PSM-
haltige Abwasser wird aufgefangen und separat behandelt. Mit diesem Verfahren kdnnen die PSM-Ein-
trage in die Gewasser deutlich reduziert werden. Seit 2017 wurde der Bau von insgesamt 1056 Befull-
und Waschplatzen unterstutzt (siehe Abbildung 8). Die Forderung ist bis Ende 2028 mdglich.

Entwicklung unterstiutzter Waschplatze
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Abbildung 8: Kumulierte Anzahl sanierter Waschplétze seit 2017. Die Waschplétze wurden vom Bund und im Rah-
men des Berner Pflanzenschutzprojektes unterstiitzt.

63 SR 916.161, vom 20.8.2025

64 SR 913.1, Anhang 6, Ziff. 3.2.1 und 3.2.2.

85 https://www.blw.admin.ch > Finanzielle Unterstiitzung > Bauliche Massnahmen zur Strukturverbesserung > Allgemeine Informationen
66 https://www.weu.be.ch > Themen > Landwirtschaft > Pflanzenschutz > Berner Pflanzenschutzprojekt
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Strengere Anwendungsvorschriften zur Reduktion der Abschwemmung

Die «Weisungen betreffend die Massnahmen zur Reduktion der Risiken bei der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln» wurden im Juni 2024 angepasst.6” Dank der neuen Massnahmen lasst sich das Risiko

fur Wasserorganismen stark reduzieren. Die PSM, welche die betroffenen Wirkstoffe enthalten, werden

hinsichtlich des Risikos der Abschwemmung neu beurteilt. Basierend auf der neuen Beurteilung werden
fur die einzelnen Indikationen neue Auflagen verfiigt.

Stand Uberpriifung der Wirkstoffe mit
hohem Abschwemmungsrisiko

Wirkstoff zuriickgezogen

m Uberpriifung
abgeschlossen

B Wirkstoff in Uberpriifung

Abbildung 9: Stand der Uberpriifung der Wirkstoffe mit hohem Abschwemmungsrisiko.

Abbildung 9 zeigt den Stand der gezielten Uberpriifung von Pflanzenschutzmitteln aus Wirkstoffen mit
hohem Abschwemmungsrisiko. Unabhangig von der Uberpriifung wurde (iber die Halfte der Wirkstoffe
— aus anderen Griinden - inzwischen zuriickgezogen. Bei anderen Wirkstoffen wurde die Anwendung
infolge der Uberpriifung eingeschrankt. Fiir Pyrethroide (Cypermethrin, Deltamethrin, Etofenprox und
Lambda-Cyhalothrin) wurden Lésungen erarbeitet, die noch nicht umgesetzt sind.

Tabelle 1 : Wirkstoffe mit hohem Abschwemmungsrisiko und Stand der Uberpriifung

Zuriickgezogener Wirkstoff

Uberpriifung abgeschlossen

Befindet sich in Uberpriifung

Alpha-Cypermethrin Abamectin Captan
Bifenox Aclonifen Cypermethrin
Bifenthrin Azoxystrobin Deltamethrin
Carbendazmin Diflufenican Etofenprox
Chlorpyrifos Dodine Folpet

87 https://www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Weisungen und Merkblatter > Schutz der Oberflachen-
gewasser und Biotope > Weisungen der Zulassungsstelle betreffend die Massnahmen zur Reduktion der Risiken bei der Anwendung von Pflan-

zenschutzmitteln

20/42


https://www.blv.admin.ch/

Chlorpyrifos-methyl Fluazinam Lambda-Cyhalothrin

Diflubenzuron ‘ Flufenacet

Dimethoate Foramsulfuron
Dimethomorph ‘ Metazachlor
Diuron Nicosulfuron
Fenazaquin ‘ Proquinazid
Fenoxycarb Pyrethrine
Fenpropimorph ‘ Spiroxamin
Imidacloprid Terbutylazin
Isoproturon ‘

Linuron

Methomyl

Oryzalin

S-Metolachlor ‘

Thiacloprid

Thiamethoxam ‘
Thifensulfuron-methyl
Zeta-Cypermethrin ‘

Férderung von technischen Massnahmen zur Reduktion der Abschwemmung

Seit 1. Januar 2023 sind Massnahmen zur Reduktion der Abdrift (mindestens 1 Punkt fur alle Anwen-
dungen) und der Abschwemmung (mindestens 1 Punkt entlang entwasserter Strassen oder Wege) im
OLN (Art. 18 Abs. 6 und Anhang 1 Ziff. 6.1a.4 DZV) verpflichtend. So kénnen die Eintrage in die Umwelt
und damit die Risiken reduziert werden.

Entwicklung von Strategien zur Reduktion der PSM-Eintrage in Oberflaichengewasser tiber Drai-
nagen, die Entwasserung von Strassen und Wegen sowie iiber Schachte auf Parzellen

Die DZV wurde geandert.58 Der Einsatz von Wirkstoffen mit erhohtem Risikopotenzial fiir Oberflachen-
gewasser und das Grundwasser ist verboten, wenn ein Ersatz durch Wirkstoffe mit tieferem Risikopo-
tenzial mdglich ist (Art. 18 DZV). Es missen Massnahmen zur Reduktion der Abschwemmung entlang
entwasserter Strassen und Wege getroffen werden (Anhang 1 Ziff. 6.1a.4 DZV). Die zur Erfillung dieser
Anforderung umsetzbaren Massnahmen sind in den Weisungen der Zulassungsstelle betreffend die
Massnahmen zur Reduktion der Risiken bei der Anwendung von PSM aufgefiihrt.®?

Offene Schachte im Feld werden kontrolliert.” Der Ersatz offener Schachtdeckel durch geschlossene
wurde bisher in einzelnen Kantonen finanziell unterstitzt. Seit 1. Januar 2024 qilt die Unterstitzung
schweizweit.”"

% Anderung der Direktzahlungsverordnung vom 13. April 2022 (SR 910.13), Art. 18.

89 https://www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Weisungen und Merkbléatter > Schutz der Oberflachen-
gewasser und Biotope > Weisungen der Zulassungsstelle betreffend die Massnahmen zur Reduktion der Risiken bei der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln

70 hitps://www.kvu.ch > Arbeitsgruppen > Anlaufstelle Grundkontrollen Gewéasserschutz in der Landwirtschaft
" https://www.blw.admin.ch > Instrumente > Landliche Entwicklung und Strukturverbesserungen > Kreisschreiben > KS 2023/4 Drainagen
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Derzeit werden Massnahmen zur Risikoreduktion fiir das Risikomanagement im Zusammenhang mit
Drainagen erarbeitet.

Forderung der guten fachlichen Praxis zum Schutz der Gewasser auf Betriebsebene

Seit November 2018 ist die Plattform «PSM & Gewasser»2 in Betrieb. Sie wirkt im Bereich Férderung
der guten fachlichen Praxis zum Schutz der Gewasser unterstiitzend und koordinierend. Es wurden zwei
Werkzeuge (Betriebsspezifisches Beratertool: Weisung fiir die Beratung von Betrieben im Bereich Ge-
wasserschutz; Selbstcheck-Tool: digitales Lernumfeld) entwickelt. Diese Tools miissen nun in der Praxis
angewendet werden. Das istim Rahmen von verschiedenen kantonalen Aktionsplanen, Ressourcenpro-
jekten und der obligatorischen Weiterbildung vorgesehen.

Die AGRIDEA, die HAFL und das INFORAMA Bern haben 2023 einen Demonstrationsbetrieb zum
Thema «PSM und Gewasserschutz» eingerichtet. Es werden regelmassige Veranstaltungen durchge-
fuhrt, bei denen aktuelle Informationen und Entscheidungshilfen zu Applikationstechniken, Geratschaf-
ten sowie Regelungen im Bereich Pflanzenschutzmittel und Gewasserschutz vermittelt werden.

Verstarkung der Kontrolle gewadsserrelevanter Aspekte

PSM-spezifische Kontrollpunkte auf dem Hof (z. B. Waschplatze und Lagerflachen von PSM) wurden
definiert und werden auf den Betrieben kontrolliert. Weitere Schritte zur Starkung des Vollzugs (insbe-
sondere in Form von interkantonalen Empfehlungen und Merkblattern) sind erfolgt. Seit dem 1. Feb-
ruar 2023 besteht die Pflicht zur Kontrolle und Sanierung der Beflill- und Waschplatze von Spritzgeraten
fir PSM innerhalb und ausserhalb der Landwirtschaft (Art. 47a GSchV)74. Bis zum Abschluss der erst-
maligen Kontrollen im Jahr 2026 missen die Kantone dem BAFU jahrlich Bericht Gber den Stand der
Erhebungen, der Kontrollen, die festgestellten Mangel und deren Behebung erstatten (anschliessend
alle vier Jahre). Das BAFU veréffentlicht jahrlich einen Bericht liber die Ergebnisse der Kontrollen.” Die
neuen Massnahmen im OLN gegen Abschwemmung und Abdrift werden in Zukunft kontrolliert. Die ent-
sprechenden Kurzungsbestimmungen fir die Abdrift sind am 1. Januar 2025 in Kraft getreten. Es ist
vorgesehen, dass die entsprechenden Kiirzungsbestimmungen ab Januar 2027 fiir die Abschwemmung
in Kraft treten.”®

Monitoring der Wasserqualitat in Fliessgewassern (NAWA)

Seit 2018 werden im Rahmen der Langzeituntersuchung der von Bund und Kantonen gemeinsam reali-
sierten Nationalen Beobachtung der Oberflachengewasserqualitdt (NAWA77) Pestizide (PSM und Bio-
zide) untersucht. Das Messnetz wurde schrittweise erweitert, mitunter um die Ziele des Aktionsplans
PSM zu Uberprifen. 2019 umfasste das Messnetz 28 Messstellen, seit 2022 sind es 38 Messstellen.

72 https://pflanzenschutzmittel-und-gewaesser.ch/

73 Beratertool: https://pflanzenschutzmittel-und-gewaesser.ch/ > Projekte > Betriebsspezifisches Beratertool. Selbstcheck-Tool: https:/pflan-
zenschutzmittel-und-gewaesser.ch/ > Projekte > Selbstcheck-Tool.

74 SR 814.201

75 Pestizidbelastung verringern

76 Anderung von Art. 115h DZV, Eingefligt durch Ziff. | der V. vom 6. Nov. 2024, in Kraft seit 1. Jan. 2025 (AS 2024 686).
77 Mikroverunreinigungen in Fliessgewassern (admin.ch)
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Derzeit werden im Rahmen des Messprogramms 54 Pestizide untersucht. Es wurde ein Konzept zur
Optimierung des Informationsaustauschs zwischen Zulassung und Monitoring entwickelt. Zudem sieht
das GSchG vor (Art. 9 Abs. 3), dass die Zulassung eines PSMs Uberprift werden muss, wenn die 6koto-
xikologisch basierten Grenzwerte wiederholt und verbreitet (iberschritten werden.”®

7.2 Grundwasser

7.21 Reduktion des Risikos um 50 % fiir Grundwasser (Ziel der Pa. Iv. 19.475 und des Akti-
onsplans PSM)

Der Indikator zeigt eine Reduktion des Risikos fir Eintrage von PSM-Abbauprodukten ins Grundwasser
um Uber 50 % im Vergleich zu den Referenzjahren 2012—-2015 (siehe Abbildung 10) Der Rickzug der
Bewilligung von PSM, die Dichlobenil (2013), Chloridazon (2020), Chlorothalonil (2020) oder S-Meto-
lachlor (2024) enthalten, haben zu dieser Reduktion der Eintrage beigetragen.
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Abbildung 10: Entwicklung des Risikos fiir den Eintrag von Abbauprodukten ins Grundwasser berechnet mit dem
Risikoindikator der Pa. Iv. 19.475., ohne Berticksichtigung von TFA.

Da das Grundwasser meist mehrere Jahre im Untergrund verweilt, wird sich die Reduktion des Risikos
erst verzégert im Grundwasser-Monitoring zeigen. Derzeit ist nur eine leichte Abnahme der Belastung
des Grundwassers mit PSM-Abbauprodukten zu beobachten’ (siehe Abbildung 11).

Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) kommen in verschiedensten Bereichen zum Einsatz,
wie unter anderem als gasférmige Kaltemittel oder Treibgase, Biozide, Arzneimittel und in zahlreichen
Industriechemikalien. Auch diverse PSM-Wirkstoffe werden zu den PFAS gezahlt.8° Bei deren Abbau im

78 SR 814.20, Art. 9, Abs. 3a und b.
7 https://www.bafu.admin.ch/de/pestizide-im-grundwasser

80 Trifluoressigsdure und andere PFAS im Grundwasser — was tragen Pflanzenschutzmittel bei? Balmer M.E., Baumgartner D., Schaller U., Bor-
mann P., Poiger T. (2025), Agrarforschung Schweiz, 16, 132—144. https://doi.org/10.34776/afs16-132
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Boden kann Trifluoressigsaure (TFA) gebildet werden. PSM sind eine bedeutende Quelle von TFA. Als
Chemikaliengruppe mit dem grossten Potenzial fiir den Eintrag von TFA in die Umwelt gelten, aber flu-
orierte Kaltemittel und Treibgase. Im Rahmen des Aktionsplan PSM 2017-2027 wurden keine spezifi-
schen Massnahmen zur Reduktion der Eintrage von TFA vorgesehen und TFA wird nicht im Risikoindi-
kator fiur das Grundwasser abgebildet. Am 19. Dezember 2025 hat der Bundesrat den Aktionsplan zur
Reduktion der Belastung von Mensch und Umwelt durch langlebige Chemikalien verabschiedet.8' Allfal-
lige Massnahmen zur Reduktion von PSM, die TFA bilden kénnen, sollen zwischen den beiden Aktions-
planen abgestimmt werden.
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Abbildung 11: Anzahl NAQUA-Messstellen pro PSM-Wirkstoff, an denen ein Abbauprodukt dieses Wirkstoffs (Me-
tabolit) die Konzentration von 0,1 ug/l iiberschreitet.

Massnahmen
Schutz des Grundwassers vor PSM und ihren Abbauprodukten

Im Zuge der Konkretisierung des Bundesgesetzes tber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz
von Pestiziden hat der Bundesrat entschieden, dass im OLN die Anwendung von vier Wirkstoffen® mit
erhdhtem Risiko fiur Abbauprodukte im Grundwasser verboten ist. Dieses Verbot gilt seit dem 1. Ja-
nuar 2023 (siehe die Massnahme «Gezielte Auswahl von PSM im Rahmen der Direktzahlungen», Kapi-
tel 3.1). Zudem wurde das Bundesgesetz angepasst. So muss die Zulassung eines Pflanzenschutzmit-
tels Uberpruft werden, wenn dessen Wirkstoffe oder Abbauprodukte eine Konzentration von 0,1 ug/l wie-
derholt und verbreitet (iberschreiten.83 Uberdies diirfen in Zustrémbereichen von Trinkwasserfassungen

81 Bundesrat beschliesst Aktionsplan zum Umgang mit langlebigen Chemikalien wie PFAS
82 SR 910.13, Anhang 1, Ziff. 6.1.1, Dimetachlor, Metazachlor, S-Metolachlor und Terbuthylazine.
83 SR 814.20, Art. 9 Abs. 3a und b.
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nur PSM eingesetzt werden, deren Verwendung im Grundwasser nicht zu Konzentrationen von Wirk-
stoffen und Abbauprodukten tber 0,1 ug/l fihrt8.

Die Massnahme «Gezielte Auswahl von PSM im Rahmen der Direktzahlungen» (siehe Kapitel 3.1) so-
wie der Ruckzug mehrerer Bewilligungen - als Folge entsprechender Entscheidungen in der EU - sind
die wichtigsten Massnahmen zur Zielerreichung.

Monitoring von PSM-Riickstianden im Rahmen der Nationalen Grundwasserbeobachtung
NAQUA

Die Belastung des Grundwassers mit PSM-Metaboliten lasst sich anhand des NAQUA-Indikators verfol-
gen, der u. a. auf der Website des BAFU verfligbar ist.8% Ein Konzept zur Priorisierung von PSM-Abbau-
produkten fur das Monitoring im Grundwasser wurde erarbeitet, welches die Informationen aus dem
Zulassungsverfahren systematisch nutzt. Die PSM-Belastung von Karstgrundwasserleitern wurde im
Rahmen einer NAQUA-Pilotstudie von 2020 bis 2024 mit einer hohen zeitlichen Auflésung untersucht.

Ausserdem wurde ein Konzept entwickelt, um den Transfer von Informationen zwischen Zulassung und
Monitoring zu optimieren.

8 Schutz der terrestrischen Nichtzielorganismen
8.1 Entwicklung eines Risikoindikators fur naturnahe Lebensraume

Das Parlament hat mit der Pa. Iv. 19.475 ein Ziel fir naturnahe Lebensraume definiert: Die Risiken fir
naturnahe Lebensraume missen bis 2027 im Vergleich zum Mittelwert der Jahre 2012—-2015 um 50 %
reduziert werden. Der Risikoindikator «Naturnahe Lebensrdume» ermdglicht es, die Zielerreichung zu
Uberwachen.

Massnahmen
Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fiir terrestrische Nichtzielorganismen

Verschiedene Studien wurden durchgefihrt, um die Risiken fiir terrestrische Nichtzielorganismen besser
zu verstehen. Aus einer Studie zu Amphibien resultierte, dass das Anlegen von Kleinstgewassern und
Kleinstrukturen, wie z. B. Asthaufen, Amphibienpopulationen férdern und ihnen einen guten Schutz bie-
ten kann. Potenzielle Wanderrouten der Amphibien wurden modelliert, um die Gebiete zu identifizieren,
in denen solche Massnahmen zur Férderung und zum Schutz von Amphibien besonders wirksam sind.

Im Rahmen einer Studie zu mdéglichen Risiken flr Arthropoden am Feldrand konnten die wichtigsten
Wissenslliicken geschlossen werden. Die Anlagerung, die Wirkung und die Persistenz der Wirkstoffe
sind die Hauptrisiken, die beurteilt wurden. Die Effekte simulierter Driftraten von Insektiziden auf Arthro-
poden in BlUhstreifen wurden sowohl in Feld- als auch in Halbfreilandversuchen ermittelt (2022-2025).
Die Ergebnisse sollen nun mit Fachexpertinnen und -experten analysiert und diskutiert werden.

84 SR 814.20. Art. 27, Abs. 1bis
85 https://www.bafu.admin.ch/de/pestizide-im-grundwasser
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Evaluation der Umsetzung von emissions- und risikomindernden Massnahmen hinsichtlich
Nichtzielorganismen und naturnahen Lebensrdumen

In den Jahren 2020 und 2021 wurden PSM-Rickstinde in ausgewahlten Objekten der Inventare der
Biotope von nationaler Bedeutung gemessen. Das Monitoringprogramm «Arten und Lebensraume Land-
wirtschaft» (ALL-EMA) erfasst Pflanzen, Tagfalter und Brutvogel, um den Artenreichtum der Biodiversi-
tatsforderflachen zu ermitteln. Um die Aussagekraft des Programms ALL-EMA im Hinblick auf die Ein-
flussfaktoren, einschliesslich PSM, zu erhéhen, wurde das Monitoring um ein zeitlich beschranktes Zu-
satzmodul (2021/22) erweitert.

8.2 Reduktion des Risikos um 50 % fiir naturnahe Lebensraume und Reduktion der
Emissionen in naturnahen Lebensraumen um 75 %

Im Rahmen der Pa. Iv. 19.475 wurde ein Indikator fir naturnahe Lebensraume entwickelt. Damit kann
die Entwicklung der Risiken auf Basis der Toxizitat und der Menge der verschiedenen Substanzen sowie
auf Basis, der insgesamt zur Risikominderung getroffenen Massnahmen aufgezeigt werden (siehe Ka-
pitel 2).

Der Indikator zeigt, dass das Risiko fur naturnahe Lebensraume seit der am 1. Januar 2023 eingefuhrten
Pflicht fur direktzahlungsberechtigte Betriebe, die Abdrift von PSM fiir alle Anwendungen zu reduzieren,
deutlich abgenommen hat. Der Umsetzungsgrad dieser Massnahme basiert sich auf den Abschatzungen
der kantonalen Vollzugsbehordens®® (siehe Abbildung 12).

12001 Referenzlinien
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— Fiel: 50 Redukficn
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Abbildung 12: Entwicklung des Risikos fiir naturnahe Lebensrdume mit dem Risikoindikator der Pa. Iv. 19.475.

86 Umsetzungsgrad Massnahme, 2. Studie 2024, AGRIDEA. https://blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Risikoindi-
katoren Pflanzenschutzmittel > Weiterflihrende Informationen
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Massnahmen
Vermeidung von negativen Auswirkungen auf Schutzgebiete

Schutzgebiete, insbesondere Biotope im Sinne des Bundesgesetzes tiber den Natur- und Heimatschutz
(Art. 18 NHG)?, sind vor negativen externen Einflissen zu schiitzen. Dazu schreiben die Verordnung
Uber den Natur- und Heimatschutz (Art. 14 NHV)8 und die Biotopverordnungen die Ausscheidung von
Okologisch ausreichenden Pufferzonen durch die Kantone vor. Im Rahmen der Oberaufsicht werden bei
den Kantonen regelmassig Umfragen zur Ausscheidung der Pufferzonen durchgefihrt. Fir rund die
Halfte der Biotope bestehen heute noch Defizite bei den Pufferzonen.

Bessere Anwendung von drift- und emissionsmindernden Massnahmen

Abschwemmung, Drift und Emissionen in naturnahe Lebensraume bei der Anwendung von PSM sollen
moglichst vermieden werden. Nichtzielorganismen und Nichtziellebensraume kénnen durch driftreduzie-
rende Techniken und Pufferbereiche geschitzt werden. Mit dieser Massnahme galt es zu analysieren,
wie Drift und Emissionen in naturnahe Lebensraume reduziert werden kénnen. Mit dem Verordnungs-
paket zu Pa. Iv. 19.475 hat der Bundesrat entschieden, dass im OLN ab 1. Januar 2023 Massnahmen
zur Reduktion der Abdrift und Abschwemmung umgesetzt werden missen (Art. 18 Abs. 6 und Anhang 1
Ziff. 6.1a.4 DZV). Dadurch werden die Eintrage in naturnahe Lebensraume reduziert. Die Bestimmungen
zu entsprechenden Kiirzungen der Direktzahlungen flr die Abdrift traten im Januar 2025 in Kraft.8®

Verstiarkung der Kontrolle von fiir Nichtzielorganismen und naturnahe Lebensraume relevanten
Aspekten

Seit 1. Januar 2023 missen alle direktzahlungsberechtigten Betriebe bei der Anwendung von PSM-Mas-
snahmen zur Verringerung der Abdrift umsetzen (Anhang 1 Ziff. 6.1a.4 DZV)%. Im Rahmen der regel-
massigen Spritzenkontrolle wird das Abdrift-Reduktionspotenzial der Gerate bestimmt.

87 SR 451

88 SR 451.1

8 Anderung von Art. 115h, DZV, Eingefiigt durch Ziff. | der V. vom 6. Nov. 2024, in Kraft seit 1. Jan. 2025 (AS 2024 686).
%0 SR 910.13
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9 Schutz der Bodenfruchtbarkeit

9.1 Regelmissige Uberpriifung von Riickstianden relevanter PSM in Béden

Um die Auswirkung der Riickstande von PSM auf die langfristige Bodenfruchtbarkeit zu beurteilen, wer-
den eine Routineliberwachung, Bioindikatoren und Referenzwerte ausgearbeitet.

Massnahme
Entwicklung eines Monitorings von PSM-Riickstinden im Boden

Die Multirlickstandsmethode fiir die Analyse von 150 PSM-Riickstdnden wurde 2023 publiziert.®! Bislang
wurden samtliche Status-Quo-Probenahmen (126 Standorte) nach dieser Methode analysiert und eine
wissenschaftliche Publikation befindet sich in Vorbereitung. Damit die im Monitoring gemessenen Kon-
zentrationen interpretiert werden konnen, miissen Referenzwerte hergeleitet und Bioindikatoren zusam-
mengestellt werden.

Von 2023 bis 2024 wurden vier Berichte®? verdffentlicht, um eine wissenschaftliche Grundlage fir die
Herleitung der Referenzwerte und die Auswahl der Bioindikatoren zu schaffen.

91 Rosch, A., Wettstein, F.E., Wachter, D. et al. A multi-residue method for trace analysis of pesticides in soils with special em-
phasis on rigorous quality control. Anal Bioanal Chem (2023). https://doi.org/10.1007/s00216-023-04872-8

92 Mireia Marti-Roura, Gilda Del’Ambrogio, Sophie Campiche, Janine Wong, Marion Junghans, Mathieu Renaud, Benoit J.D.
Ferrari. 2023 Methodology proposal for the derivation of Soil Guideline Values for Plant Protection Product residues. Part 1 -
Review and comparison of international methodologies. Oekotoxzentrum (Schweizerisches Kompetenzzentrum fir ange-
wandte, praxisorientierte Okotoxologie), Diibendorf und Lausanne, Schweiz; 156 S. (abrufbar unter:
https://www.ecotoxcentre.ch/news-publications/reports).

Mireia Marti-Roura, Gilda Dell’Ambrogio, Sophie Campiche, Janine Wong, Marion Junghans, Mathieu Renaud, Benoit J.D. Fer-
rari. 2023 Methodology proposal for the derivation of Soil Guideline Values for Plant Protection Product residues. Part 2 -
Recommendations for the derivation of Soil Guideline Values. Oekotoxzentrum (Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir an-
gewandte, praxisorientierte Okotoxologie), Diibendorf und Lausanne, Schweiz; 57 S., 2023_Consoil_SGV_Report_Part_2
(abrufbar unter: https://www.ecotoxcentre.ch/news-publications/reports).

Gilda Dell’Ambrogio, Mathieu Renaud, Sophie Campiche, Mireia Marti-Roura, Benoit J.D. Ferrari. 2023 Selection of a bioindica-
tor toolbox for monitoring effects of plant protection product residues. Part 1 - Linking ecological soil functions and soil orga-
nisms. Oekotoxzentrum (Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir angewandte, praxisorientierte Okotoxologie), Dilbendorf
und Lausanne, Schweiz; 56 S. Consoil_Bioindicators_Part1 (abrufbar unter: https://www.ecotoxcentre.ch/news-publica-
tions/reports).

Renaud, M. Campiche, S., Del’Ambrogio, G., Ferrari, B.J.D. 2024. Selection of a bioindicator toolbox for monitoring effects of
plant protection product residues. Part 2 — Scoring of actors and bioindicator methods. Oekotoxzentrum (Schweizerisches
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Die meisten landwirtschaftlichen Boden enthalten Rickstdnde mehrerer PSM. Ein wissenschaftlicher
Artikel Uber aktuelle Methoden zur Bewertung der Mischungstoxizitat in Béden wurde im Jahr 2025 ein-
gereicht.

9.2 Halbierung der Anwendung von im Boden persistenten PSM

Mit Ausnahme von Kupfer konnte die Anwendung von PSM mit persistenten Wirkstoffen seit 2021 im
Vergleich zur Referenzperiode 2012-2015 halbiert werden (siehe Abbildung 14 Abbildung ). Bis 2022
bleiben die jahrlichen Verkaufsmengen von Kupfer auf dem Niveau der Referenzwerte 2012-25. Im Jahr
2024 ist im Vergleich zu den Referenzwerte ein leichter Riickgang der verkauften Mengen zu beobach-
ten. Im Jahr 2023 fiihrten trockene Wetterbedingungen und hohe Temperaturen vermutlich zu einem
Riickgang der Kupferanwendungen zur Bekampfung von Krankheiten (siehe Abbildung 13).
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Abbildung 13: Verkauf der elf im Boden persistenten Wirkstoffe seit 2012. Wirkstoffe, die in mindestens einem Jahr
in Mengen >1 Tonne verkauft werden, sind einzeln ausgewiesen.

Kompetenzzentrum fiir angewandte, praxisorientierte Okotoxologie), Diibendorf und Lausanne, Schweiz. (abrufbar unter:
https://www.ecotoxcentre.ch/news-publications/reports).
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Im Boden persistente PSM ohne Kupfer
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Abbildung 14: Verkauf der im Boden persistenten Wirkstoffe seit 2012, ohne Kupfer.

10 Schutz der Kulturen

10.1 Umsetzung wirksamer Pflanzenschutzstrategien fiir alle Kulturen

Agroscope, das Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau (FiBL) und die Hochschule fir Agrar-,
Forst- und Lebensmittelwissenschaften (HAFL) fihren zahlreiche Forschungsprojekte durch, um Alter-
nativen fir die Anwendung von PSM oder eine wirksamere Anwendung, beispielsweise mittels praziser
Applikationstechniken, zu finden. Abbildung 15 zeigt, dass die Anzahl der Kulturen, fur die kein ausrei-
chender oder lediglich ein wenig effizienter Schutz besteht (fehlende Schutzmdglichkeiten) oder keine
anderen Mittel zum Schutz vorhanden sind (Notfallzulassungen), seit 2020 stetig zunimmt. Dies ist ins-
besondere auf den Riickzug von Wirkstoffen - als Folge des Nachvollzugs der Entscheidungen der EU
- zuruckzuflhren, fir die keine gleich wirksamen Alternativen auf dem Markt verfiigbar sind. Ausserdem
treten neue Schadorganismen auf, die sich infolge des Klimawandels verbreiten kénnen.

Fir zahlreiche Kulturen fehlen Schutzmadglichkeiten (siehe Abbildung 15), die dringend erarbeitet werden
mussen, um diese Liicken zu schliessen. Ein wirksamer Schutz der Kulturen ist notwendig, um die Er-
nahrungssicherheit zu starken und die Versorgung mit qualitativ hochwertigen Lebensmitteln pflanzli-
chen Ursprungs sicherzustellen. Dies veranlasste das BLW dazu, die «Strategie fur einen nachhaltigen
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Schutz der Kulturen 2035%» zu erarbeiten. Ziel ist es, die daflr notwendigen Massnahmen fiir die nachs-
ten zehn Jahre vorzuschlagen.

4 | mFehlende Schutzméglichkeiten = Notfallzulassungen |
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Abbildung 15: Anzahl Indikationen, fiir die Schutzméglichkeiten fehlen bzw. nicht ausreichen oder fiir die Notfallzu-
lassungen erforderlich sind, da keine anderen Mittel zum Schutz der Kulturen vorhanden sind. Eine Indikation be-
zieht sich auf die Relation zwischen Schaderreger/Krankheit und die zu behandelnde Kultur.

Massnahmen

Schliessen von Liickenindikationen

Die Schweiz ist 2018 der europaischen Minor Uses Coordination Facility (MUCF) beigetreten. Sie wurde
zu dem Zweck gegrundet, die Anstrengungen der einzelnen Lander zu koordinieren, um gemeinsam
Lésungen fur fehlende Schutzmdglichkeiten (LUckenindikationen) zu finden.

Notfallzulassungen kénnen, soweit erforderlich und maoglich, erteilt werden. Dies ist wichtig, um den

Schutz der Kulturen auch in Zukunft kurzfristig sicherzustellen. Mittelfristig missen neue Pflanzenschutz-
massnahmen ausgearbeitet werden. Die MUCF kann zur Zielerreichung beitragen.

93 https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Strategie Schutz der Kulturen 2035 > Strategie fiir einen nach-
haltigen Schutz der Kulturen 2035
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Forschungsmassnahmen: Entwicklung von Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz; Wei-
terentwicklung des Integrierten Pflanzenschutzes; neue Technologien und Massnahmen zur Re-
duktion der Emissionen; bessere Vorhersage des Krankheits- und Schadlingsbefalls

Das BLW hat seit 2017 insgesamt 43 Forschungsprojekte, sieben QuNaV- und AgriQNet-Projekte, acht
Ressourcenprojekte und ein Gewasserschutzprojekt unterstitzt, die allesamt hauptsachlich auf den
Pflanzenschutz ausgerichtet sind. In ihrem jeweiligen Programm erarbeiten Agroscope, das Forschungs-
institut fiir biologischen Landbau (FiBL) und die Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissen-
schaften (HAFL) Losungen flr eine produktive und nachhaltige Schweizer Landwirtschaft. Die aktuellen
Forschungsergebnisse von Agroscope im Pflanzenschutz werden in Anhang 1 beschrieben.

11 Aus- und Weiterbildung und Beratung

Eingefiihrte Massnahmen

Verstiarkung der Kenntnisse liber den Umgang mit PSM in der beruflichen Grundbildung und in
der hdheren Berufsbildung und Weiterbildungspflicht fiir die berufliche Anwendung von PSM

Der Bundesrat hat die Verordnungen uber die Fachbewilligungen angepasst (VGB-L, VFB-G, VFB-SB,
VFB-W, ChemRRYV, PSMV, Verordnung Uber das Register der Fachbewilligungen fir die Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln). Die Umsetzung soll in zwei Phasen erfolgen. Folgende Elemente wurden
neu per 1. Januar 2026 eingeftihrt: die Aufteilung in zwei separate Fachbewilligungen fir die Landwirt-
schaft und den Gartenbau, die Schaffung eines Registers® , die Beschrankung der Fachbewilligung auf
funf Jahre und die Erteilung der Fachbewilligung nur nach Bestehen einer separaten Prifung. Die Pflicht
zum Besuch von Weiterbildungen fiir deren Verlangerung sowie der Erwerb von PSM fir die berufliche
Anwendung ausschliesslich mit gultiger Fachbewilligung werden per 1. Januar 2027 eingefuhrt.

Ausbau der 6ffentlichen Beratung

Die Beratung liegt im Kompetenzbereich der Kantone. Diese fiihren regelmassig Schulungen fir die
Landwirte durch und verschicken wochentlich Pflanzenschutz-Bulletins. AGRIDEA ist die landwirtschaft-
liche Beratungszentrale der Kantone. Sie unterstutzt die kantonalen Fachstellen in ihren Beratungs- und
Ausbildungsaufgaben. Dazu hat sie die Webseite «Gute landwirtschaftliche Praxis»®® geschaffen, auf
der viele wertvolle Informationen, Merkblatter, Filme und weitere Hilfsmittel rund um den Pflanzenschutz
zu finden sind. Das BLW unterstiitzt verschiedene Beratungsprojekte® im Bereich Pflanzenschutz.

Das SECO hat den Beraterinnen und Beratern der kantonalen Pflanzenschutzdienste praktische Kennt-
nisse zum Anwenderschutz auf landwirtschaftlichen Betrieben vermittelt, damit diese ihr Wissen bei Be-
ratungen an die Landwirtinnen und Landwirte weitergeben kénnen (Schulung von Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren). Dazu wurden durch die Beratungsstelle fir Unfallverhiitung in der Landwirtschaft (BUL)
in der Deutschschweiz und in der Westschweiz in der zweiten Jahreshalfte 2018 eintdgige Schulungen
auf Deutsch bzw. Franzdsisch durchgefthrt.

9 https://www.bafu.admin.ch > Themen > Thema Chemikalien > Fachinformationen > Fachbewilligungen
95 https://www.gutelandwirtschaftlichepraxis.ch/de/

96 https://www.blw.admin.ch > Das BLW > Finanzielle Unterstiitzung > Projektunterstiitzung > Unterstiitzung der landwirtschaftlichen Beratung >
Beratungsprojekte
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12 Kommunikation

Eingefiihrte Massnahmen
Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen

Vertreterinnen und Vertreter des Bundes (BLW, BAFU, BLV, SECO, Agroscope) und der Kantone
(VKCS, KVU, IVA, KOLAS) treffen sich mindestens einmal pro Jahr im Rahmen der Gesamtprojektlei-
tung Aktionsplan PSM. Mit dem Aktionsplan wurden Uberdies weitere Strukturen fir Treffen und den
fachlichen Austausch geschaffen, wie beispielsweise die Begleitgruppe Wasser+Boden, und regelmas-
sige fachliche Treffen etabliert, in deren Rahmen ein wertvoller Austausch zwischen Bund und Kantonen
stattfindet. Auch bei der Umsetzung gewisser Massnahmen arbeiten der Bund und die Kantone eng
zusammen.

Vollzugsrelevante Informationen fiir die Kantone

Eine Liste von PSM-Metaboliten mit deren Relevanz-Einstufung und zu erwartenden Konzentrationen
im Grundwasser wurde publiziert. Diese Liste wird regelmassig erweitert, wenn zusatzliche Informatio-
nen verfligbar sind.®” Agroscope hat 2020 fir alle zugelassenen PSM-Wirkstoffe®® das Potenzial fiir Me-
taboliten im Grundwasser und das Risikopotenzial fir Oberflachengewasser hergeleitet. Die Liste der
Metaboliten und diese Studie ermdglichen den Kantonen, ihre Monitorings gezielt nach den Substanzen
mit den hdchsten Potenzialen auszurichten und so z. B. gezielt nach den Metaboliten zu suchen, die in
den héchsten Konzentrationen im Grundwasser zu erwarten sind.

Informationen aus dem Vollzug der Kantone fiir den Bund

Es finden regelmassige fachliche Treffen zwischen BLV, BAFU, Agroscope, BLW, KPSD, VKCS und
KVU zum Informationsaustausch statt. Die kantonalen Behoérden stellen dem BLV jahrlich ihre Daten
Uber Rlckstande von PSM in Lebensmitteln zur Verfugung. Diese Daten werden vom BLV zusammen-
gestellt und in Form von Jahresberichten auf der Website des BLV veroffentlicht (siehe Massnahme
«Zentrale Auswertung aller zuganglichen Riickstandsdaten fiir Lebensmittel»).

Seit 2018 untersuchen Bund und Kantone gemeinsam im Rahmen der Langzeituntersuchung der Nati-
onalen Beobachtung der Oberflachengewéasserqualitdit (NAWA TREND) Mikroverunreinigungen in
Fliessgewassern (siehe Massnahme «Monitoring der Wasserqualitat in den Fliessgewassern [NAWA]»).
Im Rahmen der Nationalen Grundwasserbeobachtung NAQUA werden vom BAFU gemeinsam mit den
kantonalen Fachstellen bereits seit 2002 landesweit Daten zu Rickstdnden von PSM im Grundwasser
erhoben. Die Daten fliessen in die Analysen und Statistiken ein, die regelmassig auf der Website des
BAFU unter der Rubrik «Pestizide im Grundwasser»?° publiziert werden.

97 https://www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Weisungen und Merkblatter > Schutz des Grundwas-
sers

98 https://www.agroscope.admin.ch > Aktuell > Newsroom > 2020 > Pflanzenschutzmittel mit hohem Risiko — Effektiver Schutz der Kulturen ohne
sie moglich? 29.2.2020.

9 https://www.bafu.admin.ch/de/pestizide-im-grundwasser
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Im Rahmen der Kontrollen der direktzahlungsberechtigten Betriebe melden die Kantone dem BLW die
Ergebnisse der landwirtschaftlichen Kontrollen und die erteilten Sonderbewilligungen im Bereich Pflan-
zenschutz. Diese Informationen werden vom BLW zusammengestellt und im Agrarbericht'® publiziert.

Tagung Aktionsplan PSM

Einmal pro Jahr organisieren das BAFU, das BLV, das BLW, das SECO und Agroscope eine Tagung
zum Aktionsplan PSM.'0" An diesen Tagungen wird iber den Stand der Umsetzung des Aktionsplans
informiert und aktuelle Themen diskutiert. Die Tagungen stehen allen interessierten Personen offen.

Informationen aus den Zulassungen von PSM

Verschiedene Informationen werden regelmassig aktualisiert. Die Verkaufsmengen der PSM-Wirkstoffe
werden jahrlich verdéffentlicht.'°2 Eine Liste von PSM-Metaboliten mit deren modellierten Konzentrationen
im Grundwasser wird publiziert und regelmassig aktualisiert.03

Gesuche fur neue PSM sowie vorgesehene Anpassungen bestehender Bewilligungen als Ergebnis von
Uberpriifungen werden seit 2018 vom BLV im Bundesblatt mitgeteilt. Damit haben die beschwerdebe-
rechtigten Organisationen die Méglichkeit, ihr Verbandsbeschwerderecht zu beanspruchen und sich an
Zulassungs- und Uberpriifungsverfahren von PSM zu beteiligen. Den beschwerdeberechtigten Organi-
sationen, die dadurch aktive Partei im Verfahren sind, konnen eine Stellungnahme zum Verfahren ein-
reichen. Sie kdnnen gegen die das Verfahren abschliessende Verfiigung des BLV eine Beschwerde
beim Bundesverwaltungsgericht einreichen.

190 https://www.agrarbericht.ch > Politik > Direktzahlungen

101 https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Aktionsplan Pflanzenschutzmittel > Dokumente und Berichter-
stattung

102 https://www.blw.admin.ch > Themen > Pflanzen > Nachhaltiger Pflanzenschutz > Verkaufsmengen der Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe

103 https://www.blv.admin.ch > Zulassung Pflanzenschutzmittel > Anwendung und Vollzug > Weisungen und Merkblatter > Schutz des Grundwas-
sers
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Anhang 1: Aktuelle Forschungsergebnisse von Agroscope im Pflanzenschutz

Erster Schwerpunkt: Grundlage fiir eine nachhaltige Pflanzenproduktion

Um eine nachhaltige und ressourcenschonende Lebensmittelproduktion sicherzustellen, sind fiir den
integrierten Schutz der Kulturen verschiedene Elemente erforderlich, die von robusten Sorten bis hin zu
Pflanzenschutzempfehlungen reichen. Agroscope ist in mehreren dieser Bereiche tatig und unterstiutzt
damit die landwirtschaftliche Praxis:

Pflanzenzichtung:

Agroscope ziichtet neue Sorten von Weizen, Soja, Futterpflanzen, Apfeln, Birnen und Aprikosen. Diese
Sorten sollen wirtschaftlich erfolgreich sein, umweltschonend angebaut werden und sichere und qualita-
tiv hochstehende Produkte liefern.

Sortenprufung im Ackerbau, Futterbau, Kern- und Steinobst:

Leistungsstarke, an den Standort angepasste Sorten sind die Grundlage einer produktiven und nachhal-
tigen Pflanzenproduktion. Um die besten Sorten fur die Schweiz zu finden, werden die neuen Zuchtsor-
ten regelmassig unter Schweizer Bedingungen getestet. Anhand dieser Ergebnisse werden die Sorten-
listen und -blatter mit Informationen zu den Eigenschaften der Sorten erstellt.

Saatqutzertifizierung:

Von den wichtigsten Acker- und Futterpflanzen darf nur zertifiziertes Saat- und Pflanzengut in Verkehr
gebracht werden. Dadurch kann sichergestellt werden, dass der Schweizer Landwirtschaft qualitativ ein-
wandfreies Saat- und Pflanzengut zur Verfligung gestellt wird. Auch im Obstbau garantiert die Zertifizie-
rung, die ein freiwilliger Zusatz zum gesetzlich vorgeschriebenen Pflanzenpass ist, gesunde Pflanzen.

Agroscope Pflanzenschutzdienst:

Der Agroscope Pflanzenschutzdienst (APSD) als Teil des Eidgendssischen Pflanzenschutzdienstes
(EPDS) hilft mit, die Verschleppung und Ausbreitung von besonders gefahrlichen Schadorganismen, wie
z. B. des Japankafers, im besten Fall zu verhindern oder mindestens einzuddmmen und zu verzégern.

Prognose und Risikoabschatzung fiur die Landwirtschaft:

Vitimeteo, Sopra, PhytoPre, Fusaprog und die Feuerbrandprognose sind Prognosemodelle zur Voraus-
sage des Auftretens von Schadorganismen fir landwirtschaftliche Kulturen und des damit verbundenen
Infektionsrisikos. Diese Online-Tools sind wichtig, um den Schutz der Kulturen zu optimieren und die
Anwendung von PSM auf das notwendige Minimum zu reduzieren. Die meisten dieser Prognosemodelle
sind auf der Website von Agrometeo zusammengefasst. Agroscope und das FiBL sind mit der Ausarbei-
tung des Projektes Agrometeo+ befasst, um eine gemeinsame Plattform fur alle Kulturen einzurichten.

Gemusebau-Info / Pflanzenschutzmitteilungen:

Agroscope unterhalt zusammen mit den kantonalen Fachstellen fir Gemuse, dem FiBL und weiteren
Beratern ein Uberwachungsnetz, mit dem regelmassig alle wichtigen Schadorganismen erfasst werden.
Mit den Pflanzenschutzmitteilungen in der Gemisebau-Info stehen wahrend der Saison wochentlich ak-
tuelle Informationen zur Befallssituation und zum Schutz der Kulturen im integrierten und biologischen
Anbau in der Schweiz zur Verfigung.

Pflanzenschutzempfehlungen fir den Erwerbsobstbau, Beeren (Handbuch Beeren und Pflanzenschutz-
mittelliste fir den Beerenbau) und die Pflanzenschutzempfehlungen fir den Rebbau werden alle zwei
Jahre aktualisiert. Neben direkten und indirekten Bekdmpfungshinweisen sind allgemeine Hinweise zu
Anwendung und Ausbringung von PSM aufgefiihrt. Die Listen der PSM fur den Erwerbsobstbau, den
Beerenbau und den Rebbau werden jahrlich aktualisiert und fiihren die in der Bewilligung und im OLN
festgelegten Anwendungsbedingungen auf. Es handelt sich hierbei um die Referenzdokumente fur die
Anwendung und Kontrolle. Von Marz bis Mai organisiert Agroscope ausserdem die Beratungsplattform
Pflanzenschutz fir alle kantonalen Fachstellen Obstbau. Aktuelle Probleme und geeignete Strategien
werden dort diskutiert.
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Zweiter Schwerpunkt: Losungen flir die dringendsten Probleme der Praxis

Im Rahmen von Extension-Projekten werden Lésungen fir aktuelle Probleme im Gemisebau, im Obst-
bau und im Beerenanbau erarbeitet. Die Forschungsprojekte werden jahrlich gemeinsam mit dem Forum
Forschung Gemuse, dem Forum Kern- und Steinobst, dem Weinbauforum und dem Forum Beeren fest-
gelegt. Die Foren nehmen die Anliegen der Produzentinnen und Produzenten entgegen. Auf diese Weise
kdnnen die Branchen mitbestimmen, welche Projekte héchste Prioritdt haben, damit die dringendsten
Probleme in der Praxis moglichst rasch entscharft werden kénnen. Hierfiir werden praxisnahe Versuche
angelegt, die in der Regel jedoch nicht zu einer wissenschaftlichen Veroffentlichung flihren. Agroscope
setzt ein ahnliches Verfahren fiir den Ackerbau und den Weinbau ein. Die Projekte und Resultate im
Gemdusebau sind auf der Netzwerkplattform Legunet und im Obstbau auf der Webseite Forum Kern- und
Steinobst verfugbar. In zahlreichen Versuchen zeigt sich, dass es schwierig ist, Losungen fur die wach-
senden Herausforderungen in Bezug auf den Pflanzenschutz in der Produktion zu entwickeln. Haufig
ergeben sich in den Versuchen zwar gewisse Ansatze, aber in der Regel ist die Wirkung in der Praxis
nicht ausreichend oder die Umsetzung ist kostspielig oder komplex. Es erfordert Zeit und weitere For-
schung, um diese Ansatze in eine Gesamtstrategie zu integrieren. Nachstehend sind aktuelle Beispiele
positiver Resultate aufgefihrt:

o Kleiner Fruchtwickler, grosse Herausforderung: In den letzten Jahren verursacht der Kleine
Fruchtwickler im Apfelanbau zunehmend Fruchtschaden. Griinde dafir sind sowohl die Biologie
des Schadlings als auch der Wegfall wirksamer PSM. Verschiedene Versuche von Agroscope
zeigen, wie die Bekampfung optimiert werden kann, verdeutlichen jedoch auch die weiterhin
bestehenden Herausforderungen.

o Etablierung einer Schadschwelle zur Bekdmpfung der Baumwollkapseleule: Nach Einfuhrung
eines nationalen Monitorings der Baumwollkapseleule (Helicoverpa armigera) im Schweizer Ge-
musebau in der Saison 2024 wurde die Anzahl der in den Pheromonfallen erfassten Falter durch
die Verwendung eines neuen Pheromons weiter verbessert. Damit wurden die Falter frihzeitiger
erfasst, vor dem Auftreten von Schaden. Erste Ergebnisse liegen vor, ab welcher Fallenfangzahl
Schaden z.B. in blihenden Buschbohnenbestidnden zu erwarten sind. Diese provisorische
Schadschwelle soll in der kommenden Saison Uberprift werden.

o Bekampfung der Fleckenminiermotte: Seit einigen Jahren tritt die Fleckenminiermotte in Schwei-
zer Kernobstanlagen vermehrt auf. Agroscope fuhrte daraufhin diverse Versuche zur Regulie-
rung der Fleckenminiermotte durch. Bei gezieltem Einsatz erwies sich Quassia-Extrakt als viel-
versprechend.

Die Versuchsstation Gemusebau und das Kompetenznetzwerk fur Obst und Beeren (KOB) befassen
sich gemeinsam mit der Branche und den Kantonen mit den mittelfristigen Herausforderungen. In den
zahlreichen Versuchen der Versuchsstation Gemisebau erwies sich die Wirksamkeit der getesteten
Massnahmen bislang nur als mittelmassig oder nicht auseichend. So etwa war die Wirksamkeit der
Technologien (Spot-Spraying, Laser), die zur Reduktion von Herbiziden in angesaten Kulturen getestet
wurden, unter den derzeitigen Marktbedingungen eindeutig unzureichend. Dartber hinaus erwiesen sich
Pflanzenstarkungsmittel und Mikroorganismen, die in zahlreichen Versuchen getestet wurden, unter ho-
hem Schadlingsdruck letztlich als wenig vielversprechend, und erste positive Ergebnisse konnten nicht
bestatigt werden. Ausstehend sind noch die Resultate eines breit angelegten Versuchs aus dem Jahr
2025, um die in einem Langzeitversuch festgestellte positive Wirkung eines Mikroorganismenpraparates
auf Zwiebelinnenfaulen zu testen. Zahlreiche Langzeitversuche wurden lanciert, deren erste Ergebnisse
in den kommenden Jahren vorliegen sollen. Die Versuche und Ergebnisse der Versuchsstation Gemu-
sebau werden jedes Jahr auf ihrer Webseite zusammengefasst.

Dritter Schwerpunkt: Mittel- und langfristige Forschung im Bereich Pflanzenschutz

Bei Agroscope sind verschiedene Forschungsgruppen von der funktionellen Biodiversitat Uber die Be-
triebsfuhrung bis zur Wertschépfung auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes tatig. In den letzten Jahren
haben zahlreiche PSM ihre Zulassung verloren. Alternativen sind oftmals weniger wirksam. Aus diesem
Grund hat die Forschung zu Produktionssystemen, bei denen verschiedenen Massnahmen kombiniert
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werden, an Bedeutung gewonnen. Der Schwerpunkt liegt auf der Vorbeugung der Ausbreitung von Scha-
dorganismen und Unkrautern mittels Anbaumethoden wie der Fruchtfolge, Staffelkulturen, Bodenbear-
beitung, Bodenbedeckung, Netzen, Regenabdeckungen und Kulturfiihrung.

Im vergangenen Jahr hat Agroscope folgende neue Forschungsergebnisse im Bereich Pflanzenschutz
veroffentlicht (Artikel stammen aus dem Agroscope Newsroom):

Alternative Lésungen fiir den Pflanzenschutz und Grundlagen

Untersaat zur Schadlingsbekampfung im Rapsanbau: Der Anbau von Raps mit Ackerbohnen in der Un-
tersaat ist eine vielversprechende Alternative zu den Insektiziden. Die Schaden durch die drei Haupt-
schadlinge Rapserdfloh, Rapsstangelrissler und Rapsglanzkafer konnten deutlich reduziert und die Er-
trage damit stabilisiert werden.

Schadpotenzial des Japankafers in der Schweiz und Bekampfungsmassnahmen: Agroscope-For-
schende haben das Schadpotenzial des Japankafers fiir die Schweizer Landwirtschaft eingeschatzt und
zeigen integrierte und kulturiibergreifende Bekampfungsmaglichkeiten fiir die verschiedenen Produkti-
onszweige auf.

Japankafer: Aktuelles zu Biologie, gesetzlichen Grundlagen und Bekdmpfungsmassnahmen: In einer
neuen Praxispublikation fasst Agroscope alle Informationen zur Biologie des Japankéafers sowie zu den
rechtlichen Grundlagen zusammen. Zudem schéatzen die Fachleute die Gefahr fir diverse Kulturen ab
und gehen auf Bekdmpfungsmassnahmen ein.

Welche Tomatenpflanze harmoniert mit welchem Gegenspieler der Tomatenminiermotte? Agroscope
Forschende haben drei natiirliche Gegenspieler der Tomatenminiermotte auf sechs Tomatengenotypen
getestet. Dabei zeigte sich, dass von den drei Genotypen, welche eine gewisse Resistenz aufweisen,
zwei kompatibel mit den Gegenspielern sind.

Mit gezielter Begrinung die Vegetationsentwicklung am Gleisrand steuern: Um den Herbizideinsatz fir
die Vegetationskontrolle im Gleisbereich zu reduzieren, haben die Schweizerischen Bundesbahnen Ag-
roscope und HEPIA beauftragt, eine niedrigwachsende Pflanzenmischung fur den Gleisrandbereich zu
entwickeln.

Blacken durch Kombination von wurzelbohrenden Larven und Pflanzenkonkurrenz unterdriicken: Die
Kombination von Konkurrenz durch Futterpflanzen und Frass durch einheimische, wurzelbohrende Fal-
terlarven kann das Wachstum von kleinen Blacken im Dauergrasland deutlich vermindern.

Goldgelbe Vergilbung: bedeutende Reservoire der Krankheit in der Umgebung der Rebberge: Die Gold-
gelbe Vergilbung ist eine gefurchtete Rebenkrankheit und breitet sich in der Schweiz weiter aus. Die
aktuellsten, im Tessin gewonnenen Erkenntnisse, gewahren ein besseres Verstandnis der Rolle von
verwilderten Weinreben im Wald in der Umgebung von Rebbergen fiir das Infektionsrisiko.

Pflanzenschutzmittel

Trifluoressigsaure und andere PFAS im Grundwasser — was tragen Pflanzenschutzmittel bei?: Per- und
polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) werden verbreitet in Béden, Gewassern, Trinkwasser und Le-
bensmitteln nachgewiesen. Eine Auswertung von Agroscope ordnet ein, wie stark Pflanzenschutzmittel
zur Belastung des Grundwassers mit PFAS beitragen.
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Anhang 2: Nummern der Massnahmen des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel

Nr. Massnahme Nummer ge- Beitrag zur Erreichung des Ziels Kapitel im
mass Numme- Jahresbe-

rierung des Ak- richt
tionsplans PSM

Anwendung

Reduktion der PSM-Anwendungen

1 Verzicht oder Teilverzicht auf Herbizide 6.1.1.1
2 Reduktion der Aufwandmenge durch blattflachenange-

; 6.1.1.2
passte Dosierung
3 Reduktl_on Cl2 ATUETELIAE W [FUgl e @ A6 6.1.1.3 Massqah- Reduktion der Anwendungen von PSM mit besonderem
bau resistenter Sorten men einge- Risikopotenzial um 30 % bis 2027 3.1
4 Verzicht auf Fungizide und Insektizide mittels extensi- fuhrt P °
. 6.1.1.4
ver Produktion (Extenso)
5 Gezielte Auswahl von PSM im Rahmen der Direktzah- 6115
lungen U
Reduktion der PSM-Emissionen um 25 % bis 2027
g sgl?{:t: dles (e EseErs vorr [Pl L deren [ 6.1.2.1 Reduktion des Risikos um 50 % fiur Grundwasser 7.2.1
7 Kontrolle der Spritzgerate auch ausserhalb des OLN 6.1.2.2 Massnah-
8 Regionale Projekte zur Reduktion der Anwendungen 6.1.2.3 meﬁseinge-
Bnslicgiicsloncaly — fihrt Reduktion der PSM-Emissionen um 25 % bis 2027 3.2
9 Forderung emissionsarmer Spritzgerate 6.1.2.4
10 Anwendungsbedingungen fir Spritzgerate mit hoher
X . 6.1.2.5
Reichweite
Ausreichend wirksame Pflanzenschutzstrategien fiir alle relevanten Kulturen
11 Schliessen der Liickenindikationen 6.1.3.1 Massnahme  Ausreichend wirksame Pflanzenschutzstrategien fir alle 10.1

eingefihrt relevanten Kulturen

Spezifische Risiken

Gewasser
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12

13

14

15

16

17

18

19

Forderung kontinuierlicher Innenreinigungssysteme flr
Spritzgerate

Mitfihren eines Spullwassertanks fiir die Spllung der
Spritzgerate auf dem Feld

Foérderung umweltschonender Behandlungssysteme
fur PSM-haltige Abwéasser

Strengere Anwendungsvorschriften zur Reduktion der
Abschwemmung

Forderung von technischen Massnahmen zur Reduk-
tion der Abschwemmung

Entwicklung von Strategien zur Reduktion der PSM-
Eintrage in Oberflachengewasser tber Drainagen, die
Entwasserung von Strassen und Wegen sowie iber
Schachte auf Parzellen

Forderung der guten fachlichen Praxis zum Schutz der
Gewasser auf Betriebsebene

Verstarkung der Kontrolle gewasserrelevanter As-
pekte

Anwenderinnen und Anwender

20
21
22
23

Informationen zum Anwenderschutz verbessern
Technische und organisatorische Anwenderschutz-
massnahmen entwickeln

Liste von PSM fir die Hobbyanwendung

Strengere Kriterien fur die Zulassung von PSM fiir die
nichtberufliche Verwendung

Terrestrische Nichtzielorganismen

24

25

26

Vermeidung von negativen Auswirkungen auf Schutz-
gebiete

Bessere Anwendung von drift- und emissionsmindern-
den Massnahmen

Verstarkung der Kontrolle von fir Nichtzielorganismen
und naturnahe Lebensrdume relevanten Aspekten

Begleitende Instrumente

6.2.1.1a
6.2.1.1b
6.2.1.1c
6.2.1.2a
Massnah-
6.2.1.2b men einge-
fuhrt
6.2.1.3
6.2.1.4
6.2.1.5
6.2.2.1
6.2.2.2 Massnah-
men einge-
6.2.2.3 fiihrt
6.2.2.4
6.2.3.1a
Massnah-
6.2.3.1b men einge-
fuhrt
6.2.3.1c

Reduktion des Risikos um 50 % fur Oberflachengewasser

Halbierung der Fliessgewasserstrecke mit Uberschreitun-
gen

Bessere Informationen Gber Schutzmassnahmen der be-
ruflichen Anwender/-innen

Einschrankung der nichtberuflichen Verwendung ab 2020

Reduktion des Risikos um 50 % fur naturnahe Lebens-
raume

Reduktion der PSM-Emissionen in naturnahe Lebens-
raume um 75 %

7.1

5.1

6.1

8.2
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Aus- und Weiterbildung und Beratung

Weiterbildungspflicht fir die berufliche Anwendung

2y von PSM

28 | Ausbau der 6ffentlichen Beratung
Verstarkung der Kenntnisse Uber den Umgang mit

29 PSM in der beruflichen Grundbildung und in der héhe-
ren Berufsbildung

Forschung

30 Entwicklung von Alternativen zum chemischen Pflan-
zenschutz

31 | Weiterentwicklung des Integrierten Pflanzenschutzes

32 Neue Technologien und Massnahmen zur Reduktion
der Emissionen

33 Bessere Vorhersage des Krankheits- und Schadlings-
befalls

34 Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fir terrestri-
sche Nichtzielorganismen

35 Indikatoren fir das Monitoring des Risikopotenzials
von PSM fir Organismen

36 Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fir Anwende-
rinnen und Anwender

37 Risikobeurteilung fir PSM-Mehrfachrickstande in Le-
bensmitteln

38 Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fur Konsu-
mentinnen und Konsumenten

Monitoring

39 Zentrale Auswertung aller zuganglichen Riickstands-
daten fur Lebensmittel

40 Erweiterung der Schweizer Gesundheitsstudie um
PSM (ehemals Human Biomonitoring, HBM)

41 Erweiterung des bestehenden Systems zur Erfassung
von chronischen Erkrankungen

492 Monitoring von PSM-Rickstédnden im Grundwasser

(NAQUA)

6.3.1.1
6.3.1.2

6.3.1.3

6.3.2.1
6.3.2.2
6.3.2.3

6.3.2.4

6.3.2.5

6.3.2.6

6.3.2.7

6.3.2.8

6.3.2.9

6.3.3.1

6.3.3.2

6.3.3.3

6.3.3.4

Massnah-
men einge-
fuhrt

Massnah-
men einge-
fuhrt

Massnah-
men einge-
fuhrt

Aus- und Weiterbildung und Beratung

Umsetzung ausreichend wirksamer Pflanzenschutzstrate-
gien fur alle relevanten Kulturen

Entwicklung eines Risikoindikators fur naturnahe Lebens-
rdume

Entwicklung von Risikoindikatoren
Bessere Informationen tUber Schutzmassnahmen der be-
ruflichen Anwender/-innen

Beurteilung von Mehrfachriickstdnden in Lebensmitteln
bis 2020

Beurteilung von Mehrfachriickstanden in Lebensmitteln
bis 2020

Bessere Informationen Gber Schutzmassnahmen der be-
ruflichen Anwender/-innen

Reduktion des Risikos um 50 % fur Grundwasser

11

10.1

8.1

5.1

4.1

4.1

5.1

7.21

41/42



43

44

45

46

Monitoring der Wasserqualitat in den Fliessgewassern
(NAWA)

Evaluation der Umsetzung von emissions- und risiko-
mindernden Massnahmen hinsichtlich Nichtzielorga-
nismen und naturnahen Lebensrdumen

Entwicklung eines Monitorings von PSM-Ruckstanden
im Boden

Monitoring der PSM-Anwendungen

Information und Kommunikation

47
48
49

50
51

Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen

Vollzugsrelevante Information fiir die Kantone
Information aus dem Vollzug der Kantone fiir den
Bund

Tagung Aktionsplan PSM

Information aus der Zulassung von PSM

6.3.3.5

6.3.3.6

6.3.3.7

6.3.3.8

6.3.4.1
6.3.4.2
6.3.4.3

6.3.4.4
6.3.4.5

Massnah-
men einge-
fahrt

Massnah-
men einge-
fuhrt

Reduktion des Risikos um 50 % flr Oberflachengewasser
Halbierung der Fliessgewasserstrecke mit Uberschreitun-
gen

Entwicklung eines Risikoindikators fur naturnahe Lebens-
raume

Regelméssige Uberpriifung von Riicksténden relevanter
PSM in Boden

Reduktion der Anwendungen von PSM mit besonderem
Risikopotenzial um 30 % bis 2027

Kommunikation

7.1

8.1

9.1

3.1

12
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