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Misure per preservare la liquidita nel Fondo di rotazione dei crediti di investimento e in quello
degli aiuti per la conduzione aziendale
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1 Oggetto

Le misure da attuare sono finalizzate a preservare la liquidita nel Fondo di rotazione dei crediti di inve-
stimento e in quello degli aiuti per la conduzione aziendale. La presente circolare amplia il margine di
apprezzamento dei Cantoni e ne illustra il margine di manovra per gestire oculatamente la liquidita.

La circolare definisce, all'allegato 1, il quadro delle misure a tempo determinato volte a limitare il fabbi-
sogno di fondi federali supplementari per la concessione di crediti di investimento o mutui a titolo di
aiuto per la conduzione aziendale esenti da interessi.

La redazione della circolare e, in particolare, dell’allegato 1 &€ avvenuta in collaborazione con Suisse-
melio (seduta di comitato del 23.10.2025) e COSAC (seduta di comitato del 04.02.2025). Le misure ivi
elencate sono esaustive e servono agli organi esecutivi cantonali come base per garantire la liquidita
dei fondi da loro gestiti.

2 Base legale

e Legge federale sugli aiuti finanziari e le indennita (legge sui sussidi, LSu; RS 616.1)

e Legge federale sull’agricoltura (legge sull’agricoltura, LAgr; RS 910.1)

e Ordinanza sui miglioramenti strutturali nell’agricoltura (ordinanza sui miglioramenti strutturali, OMSt;
RS 913.1)

¢ Ordinanza concernente le misure sociali collaterali nell’agricoltura (OMSC; RS 914.11)

L’articolo 13 LSu stabilisce che i dipartimenti competenti hanno facolta di istituire un ordine di priorita
se le domande prevedibili superano i mezzi disponibili.

| crediti di investimento di cui agli articoli 105 segg. LAgr sono strumenti del settore dei miglioramenti
strutturali. La Confederazione mette a disposizione dei Cantoni i fondi che vanno riportati nella contabi-
lita come debiti verso la Confederazione (art. 71 cpv. 4 OMSt). | Cantoni accordano i crediti ai richie-
denti aventi diritto. Il Consiglio federale stabilisce I'importo e le modalita di rimborso (art. 13 OMSt;

art. 7, 12 e 14 OMSC). | rimborsi e gli interessi riconfluiscono nel Fondo di rotazione (art. 110 cpv. 1
LAgr; art. 71 cpv. 3 lett. b OMSt). Lo stesso vale per i mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale
di cui agli articoli 78 segg. LAgr. L’approvazione di un credito di investimento o di un mutuo a titolo di
aiuto per la conduzione aziendale presuppone che nel rispettivo fondo vi sia sufficiente liquidita. | Can-
toni notificano semestralmente i rispettivi saldi (art. 71 OMSt) e si fanno carico delle spese amministra-
tive (art. 112 LAgr).

| Cantoni dispongono di un margine di apprezzamento che viene esercitato nel rispetto dei principi che
regolano I'operato dello Stato. Oltre a tale margine, possono essere introdotte misure piu incisive, elen-
cate separatamente nell’allegato, che possono essere modificate o abrogate in funzione dell’evolu-
zione della liquidita.

3 Problemi, obiettivi e soluzioni

3.1 Problemi

La liquidita del Fondo di rotazione dei crediti di investimento nel 2024 € diminuita piu rapidamente ri-
spetto agli anni precedenti e, stando ai dati dei Cantoni, a fine 2024 ammontava a 179 milioni di franchi
circa. Il sondaggio condotto a meta del 2025 conferma questa tendenza evidenziando un saldo di circa
100 milioni di franchi destinato a esaurirsi entro il 2026. In molti Cantoni si profila gia oggi la necessita
di istituire liste d'attesa e di sfruttare il margine di manovra disponibile per definire la priorita di progetti
e domande.

Poiché i crediti di investimento sono uno strumento federale basilare del settore dei miglioramenti strut-
turali, le misure devono essere coordinate e attuate in modo uniforme da tutti i Cantoni, altrimenti si

2/6



creano differenze nell'esecuzione e risulta piu difficile compensare la liquidita tra i Cantoni.

3.2 Obiettivi

Grazie alla rapida attuazione di misure volte a preservare la liquidita, anche in futuro sara possibile fi-
nanziare entro un termine utile le domande presentate. Tali misure consentirebbero di ridurre il fabbi-
sogno di crediti di investimento e di mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale nella misura di
40-70 milioni di franchi.

3.3 Come procedere a fronte di una bassa liquidita nei fondi

Le misure a breve termine vengono adottate conformemente al quadro legale vigente e al preventivo
stabilito. Sono una parte della soluzione, che si articola in tre elementi distinti.

1. A breve termine
| Cantoni utilizzano in modo lungimirante il margine di manovra nella concessione di crediti di in-
vestimento e mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale in conformita del quadro legale vi-
gente e della presente circolare.

2. A medio termine
Se la liquidita del Fondo di rotazione dei crediti di investimento e di quello degli aiuti per la condu-
zione aziendale continua a scarseggiare anche in futuro, modificando 'ordinanza & piu facile adot-
tare misure e disporre di maggiore flessibilita nell'impiego dei fondi inutilizzati del credito per i mi-
glioramenti strutturali.

3. Alungo termine
Secondo la strategia «Miglioramenti strutturali 2030+», nell’lambito dei dibattiti sul preventivo il
Parlamento dovrebbe decidere di aumentare il Fondo di rotazione dei crediti di investimento e
quello degli aiuti per la conduzione aziendale. Oltre che per il numero costantemente elevato di
domande, un aumento & dettato dal fatto che le aziende devono adeguarsi al cambiamento clima-
tico e al conseguente mutamento strutturale. | fondi stanziati dalla Confederazione sono garantiti
dai Cantoni, che a loro volta possono ricorrere alla costituzione di un pegno immobiliare. Se in fu-
turo nei fondi dovesse esservi liquidita in eccesso, questa potrebbe essere ridepositata nelle
casse federali.

4 Attuazione delle misure

In caso di bassa liquidita nel Fondo di rotazione, per preservarla i Cantoni possono ricorrere alle mi-
sure previste all’allegato 1 che vanno al di la del margine di manovra esistente (cfr. numeri seguenti).

4.1 Margine di apprezzamento di base dei Cantoni

Gia nella fase di esame e valutazione delle domande, i Cantoni dispongono di un ampio margine di ap-
prezzamento per stabilire la priorita dei progetti. Gli strumenti necessari a tal fine sono elencati di se-
guito.

1. I Cantoni esaminano coscienziosamente le domande per verificarne la sopportabilita (art. 32
OMSYt; art. 7 OMSC), la sostenibilita economica e il rischio. | Cantoni si assumono il rischio di
mancato pagamento, motivo per cui tengono conto delle garanzie disponibili e dell'indebitamento
complessivo (art. 12 OMSt; art. 12 OMSC). | progetti che sono poco sostenibili economicamente,
troppo rischiosi o non sopportabili per la famiglia non vengono sostenuti o vengono rispediti al mit-
tente per essere rielaborati.

2. | crediti di investimento e i mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale devono essere rim-
borsati il piu rapidamente possibile, in funzione della capacita economica delle aziende o degli
enti promotori. Il termine massimo per il rimborso rispettivamente di 20 e 14 anni (art. 13 cpv. 1
OMSt) viene concesso solo in casi eccezionali. | rimborsi piu elevati si ripercuotono positivamente
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sulla frequenza di ricambio dei fondi di rotazione e i mezzi finanziari possono essere riutilizzati piu
rapidamente per nuove domande.

4.2 Panoramica delle disposizioni vigenti con ampio margine di apprezzamento dei
Cantoni nella determinazione dell'importo dei crediti

Nei casi elencati di seguito, a livello di ordinanza sono previste aliquote massime per i crediti di investi-
mento e i mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale; i Cantoni possono quindi anche applicare
aliquote piu basse per i rispettivi crediti.

4.2.1 Aliguote massime per crediti di investimento

OMSt (RS 913.1) Articolo OMSt o Aliquota
N. Denominazione del provvedimento allegato (A) massima
30  Abitazione del capoazienda’ A.5n 411 50%
34 Impianti per colture speciali A.5n 6 50%
35 Pesci, alghe, insetti e altro A.5n. 6 50%
36  Attivita in settori affini allagricoltura A.5n 6 50%
37  Impianti in aziende dell’'ortoflorovivaismo esercitato a titolo A 5n6 50%
professionale
38 Impianti per la valorizzazione della biomassa A 5n6 50%
70 ClI - Finanziamento dei costi residui Art. 11 cpv. 3 lett. c, 50%
28 cpv. 3
71 ClI - Credito di costruzione Art. 11 cpv. 3 lett. c, 75%
Art. 28 cpv. 1-2
Art. 39 cpv. 4
Art. 51 cpv. 3
72 Crediti di investimento per PSR Art. 51 cpv. 1 50%
73 Piazzali di riempimento e lavaggio per irroratrici di PF A 6n. 322 max. 80 m?

4.2.2 Mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale

| Cantoni possono accordare mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale (art. 1 cpv. 1 OMSC) e
fissare un limite massimo per azienda. Questo importo massimo non puo essere inferiore a 200 000
franchi (art. 7 cpv. 3 OMSC).

I Cantoni finanziano il Fondo di rotazione degli aiuti per la conduzione aziendale congiuntamente alla
Confederazione. Attraverso il compito condiviso, i Cantoni possono emanare condizioni quadro piu se-
vere per i mutui a titolo di aiuto per la conduzione aziendale (art. 16 cpv. 1 OMSC).

| Cantoni fissano il termine per il imborso. A tal fine tengono conto delle possibilita economiche del
mutuatario. (art. 14 cpv. 2 OMSC). Se le condizioni economiche del mutuatario sono migliorate consi-
derevolmente, i Cantoni possono aumentare adeguatamente il tasso di ammortamento (art. 14 cpv. 4
OMSC).

4.3 Attuazione delle misure supplementari di cui all’allegato 1

Le misure all’allegato 1 si applicano per i Cantoni con liquidita insufficiente nel Fondo di rotazione dei

crediti di investimento e in quello degli aiuti per la conduzione aziendale e possono essere impiegate

per tutte le domande trasmesse al’UFAG a partire dal 1° gennaio 2026 tramite il portale della Confe-

derazione («eMapis»). Un periodo transitorio di sei mesi garantisce che le domande gia presentate in
forma completa al Cantone possano ancora essere valutate secondo la prassi anteriore. Le modifiche
entrano in vigore con la loro pubblicazione.

1 Disposizione secondo il numero 4.2 della guida per la stima del valore di reddito agricolo, allegato del’ODFR
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L'UFAG decide in merito all'abolizione o all'integrazione di singole misure previa consultazione di Suis-
semelio. Le modifiche vengono comunicate elettronicamente ai Cantoni e pubblicate sul sito Internet
dellUFAG. Sono fatte salve integrazioni qualora le misure decise si rivelassero insufficienti.

Non appena la liquidita si sara stabilizzata in tutta la Svizzera e sara possibile raggiungere un equilibrio
tra i Cantoni, l'allegato 1 sara abrogato in tutto o in parte. Se le misure non saranno attuate o lo sa-
ranno solo in parte, 'UFAG ne terra conto in caso di un’eventuale ridistribuzione o riassegnazione dei
fondi federali.

La presente circolare entra in vigore il 1° gennaio 2026.

Bundesamt fir Landwirtschaft
Wauersch Martin 05NVNQ Fleury Johnny 75XWBG
10.12.2025 10.12.2025

Info: admin.ch/esignature | validator.ch Info: admin.ch/esignature | validator.ch
Martin Wirsch Johnny Fleury
Responsabile Settore Sost. Responsabile di settore

Sviluppo delle aziende e diritto fondiario

Allegato 1: Misure piu incisive per preservare la liquidita
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Allegato 1
Misure piu incisive per preservare la liquidita

Le seguenti misure si applicano dal 1° gennaio 2026 fino a nuovo avviso e servono a preservare la li-
quidita dei fondi di rotazione. | Cantoni dispongono cosi di un margine di manovra piu ampio (cfr. n.
4.3). Sono state approvate dal DEFR in data 8 dicembre 2025 in applicazione dell’articolo 13 capo-
verso 2 della legge sui sussidi.

1. | crediti di investimento calcolati vengono ridotti del 10-15 per cento.

2. Il termine massimo per il rimborso dei crediti di investimento viene ridotto da 20 a 15 anni, quello
per l'aiuto iniziale da 14 a 10 anni.

3. Il finanziamento dell’acquisto sul mercato libero di superficie agricola utile (art. 40 cpv. 2 lett. b
OMSt, all. 6 n. 2) pud essere sospeso dal rispettivo Cantone.

4. | fondi messi a disposizione dalla Confederazione per i mutui a titolo di aiuto per la conduzione
aziendale vengono accordati in base alla priorita e utilizzati solo per difficolta finanziarie non impu-
tabili all'azienda. Per ovviare a una situazione di emergenza non imputabile all'azienda pud es-
sere concessa anche una riconversione dei crediti esistenti.

Disposizione transitoria
Le domande presentate in forma completa all’autorita cantonale prima dell’entrata in vigore della pre-

sente modifica possono ancora essere valutate secondo la prassi anteriore per un periodo di sei mesi
dall’entrata in vigore.
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