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1 Données générales sur le projet 

1.1 Initiative 

Afin de relever le défi de la nouvelle politique agricole PA 14-17 de la Conf®d®ration, au d®but de lôann®e 2013, 

le Canton de Vaud et la Chambre dôagriculture vaudoise (Prom®terre) ont d®cid® de se lancer dans le processus 

de mise en îuvre des projets collectifs de régionalisation de la politique agricole et en particulier des nouvelles 

contributions à la qualité du paysage (CQP), après avoir déjà conçu et réalisé un projet pilote dans la Plaine de 

lôOrbe durant les ann®es 2011 ¨ 2013. Cette d®marche a rencontré à la fois un grand intérêt de la part des 

agriculteurs et du Parlement cantonal qui lui a accordé unanimement un budget adapté. Ces nouvelles aides 

agricoles contribuent par ailleurs au découplage de la production et sont donc compatibles avec les règles du 

commerce international (OMC). 

Le présent rapport a pour ambition de présenter le résultat du développement du projet de Contributions à la 

qualité du paysage dans la région du Jura (VD). LôAssociation agricole régionale pour la qualité du paysage du 

Jura (porteuse de projet), le Canton, les mandataires spécialisés et les partenaires associés ont suivi au plus 

pr¯s les directives f®d®rales, tout dôabord dans leur version provisoire (410.0/2009/00390\COO.2101.101. 

5.1280926) puis dans la version finale (411.1/2004/02376\COO.2101.101.5.1407567) pour élaborer un concept 

paysager cohérent. Les ®tapes dô®laboration du projet ont ®t® les suivantes : 

 

Février 2013 
Définition du périmètre de projet sur la base des projets de réseaux écologiques 
OQE déjà constitués 

Avril 2013 Cr®ation de lôassociation porteuse du projet de CQP 

Avril 2013 Elaboration de lôappel dôoffre pour lô®tude paysag¯re 

Mai 2013 Contact des partenaires et constitution du COPIL 

Mai-juin 2013 Etude du diagnostic paysager 

Juin 2013 Séance 1 COPIL : discussion du diagnostic paysager 

Juin-août 2013 Etude de la dimension sensible du paysage (démarche participative) 

Septembre 2013 
Séance 2 COPIL : discussions de lôanalyse sensible, de la vision paysag¯re et des 
objectifs paysagers 

Octobre 2013 Séance 3 COPIL : discussion des mesures paysagères 

Novembre 2013 Séance 4 COPIL : discussion des mesures paysagères 

Décembre 2013 Séance 5 COPIL : validation des mesures paysagères 

20 décembre 2013 Dépôt du rapport de projet par lôassociation porteuse du projet au Canton de Vaud 

31 janvier 2014 Dépôt du rapport de projet par le Canton de Vaud à la Confédération 

2 juin 2014 Adaptations et corrections exigées par la Confédération 

 

Au final, ce processus a pour r®sultat la proposition dôune vision paysag¯re, dôobjectifs et de mesures 

spécifiques aux thématiques identifiées pour le Jura.  

 
 

1.2 Organisation de projet 

Lôorganisation du projet est repr®sent®e par lôorganigramme suivant.  
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Fédération des associations de promotion des projets agricoles collectifs (FAPPAC) 

Comité : François Delay (président), Frédéric Teuscher (vice-président), Claude Besson (membre) 
Membres : présidents des associations régionales agricoles pour la qualité du paysage, représentants des secteurs de la production agricole (bétail, grandes cultures, cultures 
spéciales, estivages). 

Rôles : Coordonner les processus administratifs avec le Canton, organiser le financement et la mise en îuvre des projets collectifs (études, conventions, contrôles) 

 
 
 
 
 

 

Gérance 
Sophie Chanel, ProConseil 

Rôles : 
- Coordination des projets de CQP 
- Tenue du calendrier et des tâches de 
la FAPPAC 

COPIL du projet de CQP du Jura 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- Partenaires publiques : PNR Jura vaudois (Clément Romy), ADAEV (Eric Duruz) 

Rôles : vision dôensemble de la r®gion et de ses diff®rents objectifs de d®veloppement. 
- Gérance de la FAPPAC : Sophie Chanel 

Rôles : suivi du calendrier, coordination, tâches délégu®es par lôassoc r®gionale QP Alpes, correspondance du 
projet aux indications de lôOFAG. 

- Conseiller agricole régional : Guy Reymond 

Rôle : assurer la pertinence agronomique des mesures paysagères. 
 

Association agricole régionale pour la 
qualité du paysage du Jura 

Président : Frédéric Teuscher (OQE Vallorbe) 
Membres : représentants des 4 associations de réseaux 
écologiques du périmètre de projet.  

Rôles :  
- porteur de projet  
- choix des mesures paysagères 
- r®partition de lôenveloppe financi¯re pour les 
contributions 
- suivi et les mises à jour du projet 
 

Mandataires de lõ®tude paysag¯re : 
Paysagestion, CSD Ingénieurs, Le Cové 

Olivier Lasserre, chef de projet Paysagestion 

Rôles : 
- R®aliser lô®tude, proposer une vision paysag¯re, 
des objectifs paysagers et des mesures agricoles. 
- Etablir le rapport dô®tude. 
 

Groupe technique 
Membres :  
Service de lôagriculture : Bernard Perret 
Direction g®n®rale de lôenvironnement - 
BIODIV : Bernadette Droz & Catherine 
Strehler 
Service développement territorial : Sylvie 
Cornuz 
Direction g®n®rale de lôenvironnement ï 
FORETS : Jean Rosset 

Rôles :  
- Examen de la conformit® de lô®tude 
paysagère au regard des dispositions légales 
cantonales vaudoises et fédérales 
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1.3 Périmètre de projet 

Dôune surface totale dôenviron 440 km2, le p®rim¯tre de lô®tude concerne le massif Jurassien Vaudois. Il est 
délimité au nord-ouest par la France avec lôanticlinal du Mont Risoux, au nord-est par le Val de Travers 
Neuchâtelois et au sud par le Pied-du-Jura, qui sô®tend du lac de Neuch©tel au lac Léman.  
 

 
Périmètre de l'étude 

 
A grande ®chelle, le paysage du Jura est profond®ment marqu® par lôorientation des cha´nes alpine et 
jurassienne, selon un axe sud-ouest nord-est. « Le substrat essentiellement calcaire de la chaîne jurassienne 
et les structures géomorphologiques qui lui sont associées vont donner au paysage des traits caractéristiques 
qui le différencie grandement du Plateau ou des Alpes. Celui-ci est structuré par de nombreuses combes 
continues et parallèles, séparées les unes des autres par des croupes ou des crêtes boisées de même 
orientation, dominées par de grands anticlinaux. Ainsi se côtoient sur ce territoire des lapiazs (dalles calcaires 
affleurantes et érodées), des grottes et des glacières, des dolines et des failles, toutes dues ¨ lô®rosion lente du 
calcaire par les pluies et ¨ la dissolution de la roche par lôacide carbonique. » (Charte PNRJV) 

 
Au niveau agricole, le périmètre du projet de CQP comprend plus de 5ô500 ha de SAU et 19'050 pâquiers 
normaux (PN) en région dôestivage. Comme les cartes ci-après le montrent, la production agricole est très 
majoritairement tournée vers la production animale. Cependant, quelques 480 hectares sont également 
consacrés ¨ la production de c®r®ales et dôol®agineux, comme le maµs, le colza, le bl®, lôorge et le seigle. 
Agriculture et sylviculture sont intimement li®es dans lô®quilibre du paysage jurassien, et plus particuli¯rement 
dans le cas des pâturages boisés. « Nés du travail séculaire des paysans, les pâturages boisés illustrent les 
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fa­ons de vivre et les ç mani¯res dôexploiter è des nombreuses g®n®rations dôagriculteurs et dô®leveurs qui sôy 
sont succédés. Ils représentent une composante essentielle du patrimoine naturel et culturel de la région. La 
modification de ces milieux forestiers par les activit®s humaines, en particulier lôexploitation sylvicole et le 
pastoralisme, a contribu® ¨ lôapparition des p©turages bois®s et de la for°t parcourue d¯s le XII¯me si¯cle. » 
(Charte PRNJV) 
 
Cette première description générale met déjà en évidence la thématique principale de ce paysage jurassien : le 
lien entre les surfaces agricoles et foresti¯res. La suite de lô®tude montrera que cette relation doit °tre abord®e 
au-del¨ du cas des p©turages bois®s, car, comme dans dôautres r®gions montagnardes de Suisse, le paysage 
du Jura vaudois est fragile. 

 

 
        Cartes des types d'exploitations agricoles dans le Jura 
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1.4 Déroulement du projet et processus participatif 

 
Le processus participatif du projet sôest d®roul® via deux formes principales. 
 
Tout dôabord, la constitution du COPIL a permis dôavoir un groupe de suivi du projet. Il sôest r®uni ¨ plusieurs 
reprises, ®chelonn®es sur la dur®e de lô®tude en fonction des ®tapes cl®s du projet. Y ont particip® les 
mandataires, les membres de lôAssociation agricole régionale pour la qualité du paysage du Jura, les services 
de lôEtat, les partenaires publiques, la FAPPAC et le conseiller agricole r®gional. Les ®changes lors de ces 
séances ont permis de comprendre les attentes de chacun, de révéler les synergies, les conflits, dôorienter et 
de pr®ciser lô®tude. 
 
En parall¯le, les mandataires ont mis en place plusieurs ateliers participatifs au cours de lô®tude.  
 
Dans le cadre du diagnostic, les agriculteurs du COPIL ont été réunis afin de discuter les r®sultats de lôanalyse 
mat®rielle du paysage. Les discussions qui ont eu lieu ont permis dôidentifier en partie la perception du paysage 
des agriculteurs. 
 
Pour lôanalyse sensible du paysage, un deuxième atelier a été organisé impliquant d'autres acteurs locaux du 
territoire. Dix-neuf personnes y ont particip®, soit 7 agriculteurs, 3 repr®sentants dôassociations de protection de 
la nature et du patrimoine, 1 repr®sentant dôune association r®gionale de d®veloppement, 8 repr®sentants 
dôusagers de lôespace agricole pour des activités de loisirs. Cet atelier avait pour buts dôidentifier et de mettre 
en évidence les différentes pratiques, représentations, perceptions et valeurs liées au paysage. Il sôest d®roul® 
en deux temps : une première partie a consisté à interroger les participants sur les points forts et les points 
faibles du paysage. Ils ont été invités à inscrire sur des post-it les aspects les plus marquants, positifs et négatifs, 
des paysages du Jura. Ensuite lôensemble des r®ponses a ®t® r®uni et affiché sur des panneaux au mur. Ceci 
permettait notamment de mettre en évidence les convergences et divergences entre les acteurs présents, et de 
faire ressortir certains ®l®ments prioritaires dans lôappr®ciation, positive ou n®gative, du paysage. 
 
Par la suite, une nouvelle rencontre, hors COPIL, a eu lieu avec les agriculteurs pour réfléchir aux mesures 
paysag¯res relatives aux objectifs paysagers d®coulant de lôanalyse. 
 
Durant lôensemble du processus, ProNatura Vaud a suivi le d®veloppement du projet en se prononçant sur les 
rapports intermédiaires, les objectifs paysagers et les mesures proposées au final. 
 
Des précisions quant à ce processus participatif et à son calendrier sont présentées sous forme de tableau en 
annexe. 
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2 Analyse du paysage 

2.1 Données de base 

Un ®tat des lieux sur les protections et planifications dont le Jura vaudois fait lôobjet a aliment® lôanalyse 
paysag¯re. Lô®tude des bases existantes a permis dôidentifier les objets soumis aux inventaires et les lignes 
dôactions paysagères préconisées dans les planifications directrices, dans le but de favoriser les synergies avec 
le projet de CQP du Jura vaudois.  
 
La description de cet état des lieux comprend les éléments suivants : 

PLANS DE PROTECTION  

Inventaire fédéral des paysages (IFP) 

Lôobjet IFP nÁ 1022 - "Vallée de Joux et Haut-Jura vaudois" occupe dans une large mesure la partie ouest du 
périmètre. Les objets IFP n°1007 ï "La Dôle" et n°1004 ï "Creux-du-Van et gorges de lôAreuse", de surface plus 
restreinte, sont respectivement situés aux extrémités sud-ouest et nord-est du p®rim¯tre. LôIFP a pour objectif 
de garantir la protection et la conservation de la diversité et de la spécificité des paysages. Les objets 
dôimportance nationale doivent °tre conserv®s intacts dans les conditions fix®es par lôinventaire. 
 
Inventaires des sites mar®cageux, hauts marais et bas marais, zones alluviales dôimportance nationale 

Le p®rim¯tre compte trois sites mar®cageux dôimportance nationale, les objets nÁ21 - "Vallée de Joux", n°88 - 
"Creux du Croue" et n°9 - "La Vraconnaz". Il comprend également 15 bas-marais et 25 hauts-marais 
dôimportance nationale qui se r®partissent majoritairement dans ou ¨ proximit® des 3 sites mar®cageux pr®cit®s. 
Le cours de lôOrbe ¨ lôamont du lac de Joux, objet n°50 ï "Sagnes de la Burtignière", est reconnu en tant que 
zone alluviale dôimportance nationale. Sur le plan du paysage, ces inventaires ont pour objectif de prot®ger les 
objets des modifications portant atteinte à leur beauté ou à leur importance nationale. Ils visent à maintenir les 
éléments et les structures caractéristiques des sites, (éléments géomorphologiques, biotopes, éléments 
culturels, constructions et structures traditionnelles de l'habitat). L'exploitation durable et typique des marais et 
des sites marécageux est encouragée afin qu'elle puisse être maintenue dans la mesure du possible. 
 
Inventaire fédéral des prairies et pâturages secs (PPS) 

Au total, le p®rim¯tre de projet comprend 95 objets inscrits ¨ lôinventaire f®d®ral des prairies et pâturages secs, 
principalement localisés sur les crêtes et sur les versants bien exposés des combes du Jura (Dôle, Noirmont, 
Mont Sâla, Crêt de la Neuve, Mont-Tendre, Risoux, Suchet, Saint-Croix ï Chasseron, Soliat ï La Chaille). Les 
objets ¨ lôinventaire doivent être conservés intacts. Leur utilisation existante ou nouvelle, notamment par 
l'agriculture, doit rester en concordance avec les buts de protection. Les éléments structurels de ces objets 
doivent être conservés, voire améliorés ou recréés si cela sert à atteindre les buts de la protection. 
 
Inventaire fédéral des sites construits à protéger en Suisse (ISOS) 

LôInventaire promeut la sauvegarde du patrimoine b©ti dans le cadre de lôam®nagement des localit®s. Il recense 
en principe des agglomérations habitées en permanence qui comptent au moins dix bâtiments principaux sur la 
première édition de la carte Siegfried et sont indiquées sur la carte nationale. Ses objectifs de protection sont 
orientés principalement sur le bâti, mais concernent également les environs directs des localités. 
 
Tous les villages et localités du Jura sont recensés. Une évaluation des sites dans leur ensemble détermine 
lôint®r°t national, r®gional ou local de chaque site. Les sites dôint®r°t national font lôobjet dôun relev® d®taillé. 
Certaines recommandations précisent par exemple de « Conserver le caractère non bâti de cet 
environnement ». Les mesures pour les contributions à la qualité du paysage devraient en tenir compte, en 
particulier pour les zones de transition entre le milieu bâti et la zone agricole. 
Plusieurs éléments de l'habitat dispersé (chalets d'alpage) font l'objet de protection des Monuments Historiques, 
avec des degrés d'importance différenciés.. 
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Inventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse (IVS) 

Lôinventaire vise ¨ conserver et entretenir les voies de communication historiques, en tant quôimportants t®moins 
de lôhistoire. Inventaire cantonal des monuments naturels et des sites (IMNS). 
Le périmètre comprend au total 44 objets inscrits ¨ lôIMNS dont la surface totale couvre pr¯s de 85 % de ce 
dernier. Ces objets comprennent 21 marais, étangs ou sources, 16 sites protégés, 4 blocs erratiques et 3 zones 
de for°t. Les objets mis sous protection par lôinventaire ne doivent subir aucune atteinte pouvant en altérer le 
caractère. Voir liste exhaustive en annexe. 
 

PLANIFICATIONS DIRECTRICES 

Parc naturel régional du Jura vaudois 

Le parc naturel régional englobe la partie ouest du périmètre. Sur le plan paysager et concernant spécifiquement 
ce secteur, il a justement pour objectif de préserver et valoriser les paysages issus de l'économie sylvo-pastorale 
et le paysage des cr°tes, ainsi que dôentretenir et promouvoir le patrimoine constitu® par les murs de pierres 
sèches. 
Quatre objectifs opérationnels figurant dans la charte du PNRJ (2013-2022) pourront trouver écho dans le projet 
de CQP via les mesures paysagères proposées : 

¶ I.1.1. Pr®server et valoriser les paysages issus de lô®conomie sylvo-pastorale ; 

¶ I.1.3 Préserver et valoriser le paysage structuré des campagnes ; 

¶ I.1.7 Entretenir et promouvoir le patrimoine constitué par les murs de pierres sèches  

¶ II.4.1 Développer et promouvoir le tourisme durable en privilégiant la mobilité douce ; 
 
Plan Directeur Cantonal (PDCn) 

Le PDCn présente plusieurs strat®gies et lignes dôaction ¨ mettre en lien avec le projet de CQP. Le projet de 
territoire cantonal vise notamment à maintenir la vitalité de toutes les régions, à optimiser et à compléter le 
réseau des milieux naturels protégés et à une exploitation durable des richesses du sol.  
 
Dans le but dôune planification ¨ long terme, le PDCn ®tablit des strat®gies et lignes, auxquelles le projet de 
CQP pourra participer : 
 
Encourager une vision dynamique du patrimoine (stratégie C) : le Canton associe la valorisation du patrimoine 
culturel au tourisme et ¨ la promotion territoriale en g®n®ral avec lôid®e que des paysages attractifs participent 
¨ lôimage de marque et à la qualité du cadre de vie régional.  

Ҧ Valoriser le patrimoine culturel (ligne dôaction C11) : créer des paysages pour les loisirs et le tourisme, 

contribuer à faire du canton une entité forte et unifiée du point de vue de ses espaces protégés. 
Ҧ Enjeux paysagers cantonaux (ligne dôaction C12) : Le PDCn identifie un « Modèle jurassien » 

dôam®nagement du territoire, fruit de lôharmonie des fermes isol®es, p©turages dô®pic®as, trame de murets et 
r®seaux des voies dôacc¯s. En parral¯le, le p©turage bois® est identifi® comme un enjeux cantonal de 
préservation. 

Ҧ Territoires ¨ lôhabitat traditionnellement dispers® (ligne dôaction C23) : Le Canton favorise le maintien de la 

population dans les territoires à habitat traditionnellement dispersé. 
 
Valoriser le tissu économique (stratégie D) : le tourisme local hors des sites renommés (notamment le tourisme 
rural) est développé et mis en réseau avec les pôles touristiques cantonaux. 

Ҧ Renforcer les r®seaux touristiques et de loisirs (ligne dôaction D2). 

 
Concilier nature, loisirs et sécurité (stratégie E) : le réseau vert (à travers bois et champs) et bleu (le long des 
rivières et des lacs) du canton s'étend dans les espaces ruraux. Les grands espaces de biodiversité sont reliés 
entre eux par des couloirs fonctionnels en utilisant par exemple les rives des lacs, les cours dôeau, les corridors 
à faune et les surfaces de compensation écologique. 
Ҧ Valoriser le patrimoine naturel (ligne dôaction E1) ;  

Ҧ Mettre en r®seau les sites favorables ¨ la biodiversit® (ligne dôaction E2). 

 
Assurer à long terme la valorisation des ressources (stratégie F) : les meilleures terres agricoles ont été 
préservées, l'image de marque des territoires vaudois est renforcée par une agriculture de qualité et des produits 
du terroir à haute valeur ajoutée, l'intégration des nouvelles pratiques agricoles est facilitée, notamment par les 
zones agricoles spécialisées, les terres les plus fertiles sont réservées pour un usage agricole dépendant du 
sol.  

Ҧ Pr®server les terres agricoles (ligne dôaction F1) ; 
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Ҧ Assurer une exploitation durable des ressources (ligne dôaction F4). 

 
« La Nature demain - Pour une politique cantonale de protection de la nature et du paysage ». 

Ce document, qui constitue la base de la politique sectorielle de conservation de la nature et du paysage pour 
le canton de Vaud, a pour objectifs stratégiques de protéger durablement les sites, milieux et paysages de 
valeur ainsi que les espèces menacées, et de réduire et maîtriser les pressions sur les sites, milieux et paysages 
protégés. 
Les fonctions vitales des paysages doivent être défendues : valeur économique pour le tourisme, mais aussi 
comme support de lôagriculture, de lôindustrie et des services et de la mobilit® ; valeur sociale comme espace 
de détente, mais aussi de résidence et de vie culturelle ; valeur écologique comme support de la biodiversité. 
La planification du paysage à moyenne et petite échelle, au niveau cantonal, a pour tâche de maintenir une 
bonne articulation entre les milieux urbanisés et ruraux. 
 
Autres plans de protection et projets de planification en cours 

¶ Plan directeur des rives du lac de Joux et des Brenets 

¶ Plan directeur régional Balcon du Jura 

¶ Plan d'aménagement communal Vallée de Joux 

¶ Plan d'aménagement communal Sainte-Croix  

¶ Plan d'aménagement communal Creux-du-Van 
 

PROJETS EN COURS 

Réseau écologique cantonal (REC) 

Le REC - VD traduit, sous forme cartographique, les objectifs stratégiques de la conservation de la nature en 
termes de réseaux écologiques. Il met en évidence les éléments de base du réseau actuel, ses lacunes ainsi 
que les éléments à renforcer pour garantir sa fonctionnalité. Sont ainsi représentés : 

¶ Les territoires dôint®r°t biologique prioritaire (TIBP) : surfaces de haute valeur autour desquelles le 
réseau se structure 

¶ Les territoires dôint®r°t biologique sup®rieur (TIBS) : surfaces de valeur sup®rieure ¨ fonction de zones 
tampon autour des TIBP, de zones relais ou de voies de transit privilégiées 

¶ Les liaisons biologiques dôimportance suprar®gionale ou r®gionale : axes de transit et de dispersion 
privil®gi®s entre les territoires dôint®r°t biologique prioritaire 

 
Projets éoliens 

Au total, le périmètre comprend huit sites actuellement retenus dans la planification cantonale pour 
lôam®nagement dôun parc ®olien : Sainte-Croix, Provence, Grandevent, Grandsonnaz, SurGrati, EolJoux, La 
Praz-Mollendruz, Bel Coster. Le projet de Sainte-Croix est le plus avancé sur le plan administratif (PAC 
approuvé en mai dernier). 
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2.2 Diagnostic paysager : les unités paysagères du Jura et leurs caractéristiques 

 
Au-delà des grandes caractéristiques du paysage jurassien présentées au pt 1.3, on peut distinguer deux types 
d'espaces en son sein : les montagnes et les vallées. Ces deux types d'espaces correspondent aux deux types 
de zones agricoles que sont la zone d'estivage (montagnes) et la surface agricole utile (vallées). Voir carte ci-
dessous. 
 

 
Carte des zones agricoles et d'estivage dans le Jura vaudois 

 
Ces "types" d'espaces paysagers constituent les unités paysagères du périmètre de projet. Celles-ci 
regroupent des régions aux caractéristiques communes en termes de relief, climat, type d'exploitation ou 
éléments de composition.  
 
Il a donc naturellement été défini deux unités paysagères pour le Jura vaudois. 

¶ Lôunit® paysag¯re «  vallées »  

¶ Lôunit® paysag¯re « montagnes » 

 
L'unité paysagère "vallées", en bleu sur la carte ci-dessous, inclut la Vallée de Joux, Vallorbe et L'Auberson-Ste 
Croix. On distinguera néanmoins la Vallée de Joux, sous-classée en « vallée lacustre » pour reconnaître ses 
particularités par rapport aux vallées non lacustres, Vallorbe et L'Auberson-Ste Croix. 
 
L'unité paysagère "montagnes", en orange sur la carte ci-dessous, correspond aux crêtes et contient le Risoux, 
la Dôle-Mont Tendre, le Suchet et le Chasseron-Solliat.  
 
 
































































